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Don Juan Carlos |,
Rey de Espana.

A todos los que la presente vieren y entendieren, sabed: Que las Cortes Generales han
aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente Ley:
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Exposicién de motivos [

El deseo de garantizar al ciudadano el derecho a recibir informacion plural, el de evitar, en
el sector de la television, situaciones de abuso de posicion dominante y el de favorecer las
innovaciones tecnoldgicas, modernizando la sociedad, han determinado la promulgacion
de la presente Ley. Se pretende impedir que, a través del abuso de la posicion de dominio
en el mercado, se limite al ciudadano un ambito esencial de su libertad: la libertad de optar,
de elegir, de decidir qué informacién quiere recibir y por qué medio en funcién, entre otros
factores, de la calidad en la oferta de los servicios y del precio.

La Ley 37/1995, de 12 de diciembre, reguladora de las Telecomunicaciones por Satélite,
incorporé al ordenamiento juridico espafiol las modificaciones producidas en la normativa
comunitaria con la aprobacién por la Comision, de la Directiva 94/46/CE, de 13 de octubre,
por la que se modificaron las Directivas de la Comisién 88/301/CEE, de 16 de mayo,
relativa a la competencia en los mercados terminales de telecomunicaciones, y
90/388/CEE, de 28 de junio, relativa a la competencia en los mercados de servicios de
telecomunicaciones.

Asimismo, la Comunidad Europea ha reconocido la importancia estratégica de los servicios
avanzados de television y de television de alta definicion a través de numerosas
disposiciones, entre las que deben citarse la Decisién 89/337/CEE, la Decision 93/424/CEE
y la Directiva 95/47/CE, de 24 de octubre, cuya incorporacion al ordenamiento juridico
espafiol se efectla a través de la presente Ley.

Esta dltima Directiva regula el uso de normas para la transmisién de sefiales de television.
En ella, se sefiala que es indispensable establecer normas comunes para la transmision
digital de sefiales de television por cable, por satélite o por medios terrestres para
favorecer eficazmente la libre competencia. Afiade que es deseable que tales normas se
elaboren con la debida antelacién, antes de la introduccion en el mercado de los servicios
vinculados a la television digital y establece un plazo de nueve meses desde su entrada en
vigor, para que los Estados miembros pongan en vigor las disposiciones necesarias para
dar cumplimiento a lo establecido en la misma.

El retraso en que ha incurrido el Estado espafiol en cuanto al cumplimiento de la Directiva
95/47/CE, que trata de garantizar que todos los proveedores de servicios de television de
pago puedan, en principio, ofrecer sus programas a todos los consumidores de television
de pago en la Comunidad, hace urgente la incorporacion a nuestro ordenamiento juridico
de su contenido. De otro modo, se imposibilitaria que los ciudadanos pudieran optar a
dichos servicios de telecomunicacion en las condiciones de plena libertad que la Directiva
requiere. Igualmente, podria el Estado espafiol incurrir en responsabilidad.

La incorporacion de la Directiva 95/47/CE, que se efectla a través de la presente Ley,
aporta, por tanto, seguridad juridica al proporcionar un marco de actuacion claro.

La Directiva 95/47/CE se ve inspirada por la importancia estratégica de los servicios
avanzados de television y de la television de alta definicion y por la voluntad de ponerlos al
servicio del mayor niumero posible de espectadores.

Se persigue, también, hacer obligatoria en la Unién Europea la inclusion del algoritmo
comun europeo de codificacion en los equipos destinados al publico, a fin de garantizar
que el sistema de descodificadores no se constituya en barrera efectiva de acceso al
mercado por los nuevos operadores. Se desea evitar la existencia de monopolios de facto
y abusos de posicién dominante que puedan redundar en perjuicio de la pluralidad en la



Vi _.Jy;;“Jl[
Universidad de Alicante

oferta de servicios, asi como de la libertad informativa. La posibilidad reconocida
constitucionalmente articulo 20.1.d) de la Constitucion Espafiola de comunicar o recibir
informacion por cualquier medio de difusion, no puede verse cercenada por la existencia,
de iure o de facto, de monopolios informativos favorecidos por obstaculos tecnologicos a la
libertad de opcién del ciudadano.

En definitiva, la norma que se aprueba pretende salvaguardar los derechos de los
ciudadanos en orden a la recepcién de informacién y garantizar la pluralidad de oferta de
servicios y el régimen de libre competencia en ambitos hasta ahora insuficientemente
regulados: el de la television por satélite con tecnologia digital y el de la television emitida
por el sistema de acceso condicional.

Por ultimo, resulta razonable aplicar el tipo general del I.V.A. a los servicios de
radiodifusion y television, mediante el pago de cuotas o abonos, como asi sucede en la
mayoria de los Estados miembros de la Unién Europea.

Articulo 1. Aprobacién de la incorporacion al Derecho espafiol de las
especificaciones técnicas contenidas en la Directiva 95/47/CE, de 24
de octubre, del Parlamento Europeo vy del Consejo. sobre el uso de
normas parala transmisiéon de sefales de televisién. O

1.

Se aprueba la incorporacién al Derecho espafiol de las especificaciones técnicas
contenidas en la Directiva 95/47/CE, de 24 de octubre, del Parlamento Europeo y del
Consejo, sobre el uso de normas para la transmision de sefiales de television.

Con el fin de conocer el cumplimiento de las especificaciones técnicas contenidas en
esta Ley, los operadores de los servicios de acceso condicional deberan inscribirse
en el Registro que, para ello, se crea en la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones. Este Registro, que tendra caracter publico, contendra los datos
personales de los operadores, las caracteristicas de los medios técnicos que empleen
y la declaracién responsable por ellos formulada de ajustarse a las citadas
especificaciones técnicas, a las que se unira la oportuna documentacién que lo
acredite. Su estructura y funcionamiento se establecerdn mediante Real Decreto.

A los efectos de esta Ley, se entendera por:

Sistema de acceso condicional: los medios, dispositivos o procedimientos légicos
utilizados para seleccionar la entrada de determinadas sefiales destinadas a un
receptor terminal. Servicio de acceso condicional: aquél que se presta mediante la
utilizacion de un sistema de acceso condicional.

Articulo 2. Situaciones de dominio del mercado. [

Cuando se considere que se producen situaciones de abuso de dominio en el mercado o
de posicion hegemonica en el servicio de acceso condicional dentro del territorio nacional
que afecten o puedan afectar al funcionamiento y desarrollo de un mercado libre
competitivo de servicios de difusion de television, la Direccion General de
Telecomunicaciones del Ministerio de Fomento estard obligada a denunciar éstas ante la
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones para que actlie con arreglo al articulo
1.dos.2.d) del Real Decreto-Ley 6/1996, de 7 de junio, (derogado por la Ley 12/1997)o, en
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su caso, ante el Servicio de Defensa de la Competencia, conforme al articulo 36.1 de la
Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la Competencia, al objeto de que se inicie el
oportuno procedimiento ante el Tribunal de Defensa de la Competencia.

Articulo 3. Supuestos especiales de autorizacién para la prestacidon de
servicios de televisién por satélite. O

La prestacion de servicios de televisién por satélite con tecnologia digital que sean de
acceso condicional exigira el otorgamiento de la correspondiente autorizacién, que se
regird por su normativa especifica. En todo caso, el acto de autorizacién dependera de la
constatacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente Ley y en las
normas reglamentarias que resulten de aplicacion.

Articulo 4. Obligaciones de los prestadores de servicios de difusion de
televisiéon digital que reciban contraprestacion econémica de los
usuarios. O

Los prestadores de servicios de difusion de television digital que reciban contraprestacion
econdmica de los usuarios habran de garantizar la continuidad del servicio y su adecuada
prestacion a aquéllos, mediante la asuncion de las siguientes obligaciones:

La de resarcimiento a los usuarios por suspensién de la prestacion del servicio por el
importe de la contraprestacion econémica que debieran éstos satisfacer durante el
tiempo de la interrupcion o en el que el mismo no se preste adecuadamente.

2.

Las cantidades entregadas por los usuarios como garantia de una obligacion, o
aguellas otras que por cualquier concepto pudieran resultar reembolsables, deberan
ingresarse por los operadores, bajo su responsabilidad, en una cuenta especial que
se abrira a tal efecto a nombre de la Comisibn del Mercado de las
Telecomunicaciones, en el plazo maximo de quince dias a partir del cobro de la
cantidad satisfecha por el usuario, tanto si se percibiera por el propio operador o por
un tercero por cuenta de aquél.

Se supeditara la actuacién en el mercado de las sociedades prestadoras de televisién de
acceso condicional al cumplimiento de las obligaciones previstas en el parrafo anterior.

Articulo 5. Requisitos aplicables a los servicios de televisiéon. [J

Todos los servicios de television transmitidos por cable, por satélite o por redes terrestres
deberan cumplir los siguientes requisitos:

1. . . -
Para sistemas que tengan formato ancho en 625 lineas y no sean totalmente digitales

deberan utilizar el sistema de transmisién D2-MAC 16:9 o un sistema de transmisién
16:9 plenamente compatible con los sistemas PAL o0 SECAM.

Un servicio de television de formato ancho esta constituido por programas producidos
y editados para ser presentados al publico en una pantalla de formato ancho.
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El formato 16:9 es el formato de referencia del servicio de televisiéon de formato

ancho.
Para sistemas de alta definicidn, no totalmente digitales, deberan utilizar el sistema
de transmision HD-MAC.

3.

Para sistemas totalmente digitales deberan utilizar un sistema de transmisién que
haya sido normalizado por un organismo europeo de normalizacién reconocido. A
este respecto, se considera que los sistemas de transmision incluyen los siguientes
elementos: formacion de las sefiales de programa (codificacion en origen de las
sefiales de audio, codificacion en origen de las sefiales de video, multiplexacion de
las sefiales) y adaptacion a los medios de transmision (codificacion de canal,
modulacién y, en su caso, dispersién de energia).

Las redes de transmisién completamente digitales, abiertas al publico para la distribucion
de servicios de television, deberan tener la capacidad de distribuir los servicios de formato
ancho.

Articulo 6. Conexién de interfaz abierto en los aparatos receptores de
televisiéon. O

Todos los aparatos receptores de televisién con una pantalla de visualizacién integral de
diagonal visible superior a 42 centimetros, que se pongan en el mercado con fines de
venta o de alquiler, deberan contar, al menos, con una conexion de interfaz abierto,
normalizada por un organismo europeo de normalizacion reconocido, que permita conectar
con facilidad equipos periféricos, especialmente descodificadores adicionales y receptores
digitales.

Articulo 7. Requisitos aplicables al acceso condicional a los servicios
de televisién digital. [0

En relacién con el acceso condicional a los servicios de television digital, se deberan
cumplir los siguientes requisitos, con independencia del medio de transmision:

Todos los equipos que incorporen un sistema de acceso condicional destinado a los

servicios de television digital, y que estén disponibles para el publico en general, por
cualquier modalidad contractual, dispondran de capacidad para:

Descodificar dichas sefiales con arreglo al algoritmo comin europeo, suministrado
por un organismo europeo de normalizacién reconocido.

Reproducir las sefales transmitidas sin codificar, a condicion de que, en el caso de
que el equipo sea alquilado, el arrendatario se atenga al contrato de alquiler.

Los sistemas y los descodificadores para el acceso condicional que se comercialicen
habran de ser inmediata y automaticamente abiertos y compatibles, en los términos
establecidos en esta Ley. El caracter inmediata y automaticamente abierto y
compatible de los sistemas y de los descodificadores para acceso condicional ha de
resultar de las caracteristicas técnicas de éstos o de un acuerdo entre los
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operadores.

En relacion con el cumplimiento y efectividad de lo dispuesto en el parrafo anterior, se
atribuyen a la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones las siguientes
competencias:

1. o
Aprobar los modelos de los contratos que los distribuidores y los operadores

celebren con los usuarios para el uso de los descodificadores y la prestacion del
servicio de television digital mediante acceso condicional. En estos modelos, se
hara constar, destacadamente, si el caracter abierto y compatible de los
sistemas y de los descodificadores ofrecidos deriva de las condiciones técnicas
de éstos o requiere, para producirse, su adaptacion o un acuerdo entre los
distintos operadores y, en este Ultimo caso, si se ha celebrado o no y a cuéles
de aquéllos afecta, indicandose las consecuencias que del acuerdo o de la falta
de éste se deriven para el usuario. Todo contrato de cesién, por cualquier titulo,
de la posesion de descodificadores y de prestacién de servicio de television
digital mediante acceso condicional habra de constar en documento ajustado al
modelo aprobado por la Comision, con expresién de la fecha de la resolucion
aprobatoria. Necesariamente, habran de figurar en el documento los nombres y
domicilios del operador, del distribuidor o del suministrador y los del cliente.

Autorizar, previamente, todos los contratos que celebren entre si los operadores
respecto del uso compartido de sistemas y de descodificadores que no sean
técnicamente abiertos y compatibles, con objeto de garantizar que no impidan o
limiten la libre concurrencia en el sector y no imposibiliten a los usuarios la
recepcion, a través de un solo descodificador, de los programas emitidos por
todos los operadores que actien en el mercado.

Establecer, a instancia de cualquier operador, las condiciones juridicas, técnicas
y econdmicas equitativas, razonables y no discriminatorias que garanticen el
caracter inmediata y automaticamente abierto y compatible de los sistemas en
servicio y de los descodificadores instalados o que se ofrezcan, distribuyan o
suministren en el futuro, y controlar y, en su caso, exigir el cumplimiento de tales
condiciones. A tal fin, la Comision podra adoptar, entre otras, las siguientes
medidas: Primero.- Imponer, si se hubiera frustrado el acuerdo entre operadores
a que se refiere el precedente numero 2, el régimen juridico, técnico y
econdémico aplicable al uso compartido de los descodificadores que no sean
técnicamente abiertos y compatibles. Segundo.- Exigir a los distribuidores o
suministradores, con o sin establecimiento abierto al puiblico, que informen por
escrito y en su publicidad, a sus clientes del caracter técnicamente abierto y
compatible o no de los sistemas y descodificadores que se les ofrezcan vy, en
este Ultimo caso, de la existencia o inexistencia de acuerdo entre los operadores
para su uso compartido con indicacion de aquellos que lo hayan otorgado, asi
como de las consecuencias que del acuerdo, o de la falta de éste, se deriven
para los usuarios.

No tendran efecto alguno los contratos que los distribuidores y los operadores
celebren con los usuarios, ni los que lleven a cabo los operadores entre si, sin cumplir
lo previsto en los apartados 1) y 2) de este articulo. ElI incumplimiento de las
resoluciones que la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones dicte,
imponiendo las condiciones para el uso compartido de los descodificadores o de las
gue establezcan las garantias del caracter automaticamente abierto y compatible de
los sistemas o de los descodificadores, se considerara como infraccion muy grave,
con arreglo a lo previsto en el articulo 33.2.i)) de la Ley de Ordenacion de las
Telecomunicaciones.
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Los operadores y los usuarios, por si 0 a través de las asociaciones que les
representen, podran ejercitar cuantas acciones estimen pertinentes para obtener la
tutela judicial efectiva de sus derechos.

Los sistemas de acceso condicional contaran con la capacidad técnica necesaria
para trasladar, a un precio equitativo y razonable, el control en las cabeceras de la
red por cable, a los operadores de television por cable en el ambito local o regional,
de manera que se permita a éstos la posibilidad de un control completo de los
servicios que empleen dichos sistemas de acceso condicional.

Los operadores de los servicios de acceso condicional, con independencia del medio
de transmision, facilitaran a todos los programadores independientes y entidades de
difusion en general, en condiciones equitativas, razonables y no discriminatorias, los
medios técnicos que permitan que sus servicios de televisién digital sean captados
por televidentes autorizados mediante descodificadores gestionados por los
operadores de servicios, con arreglo a las normas de la competencia, especialmente
en los supuestos de posicion dominante.

A estos efectos:

La Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones dictara las resoluciones
oportunas que tendran caracter vinculante, siendo de obligado cumplimiento por
las partes, cuando la aplicacion de los preceptos establecidos en el péarrafo
anterior genere conflictos entre éstas.

Los precios por el empleo de los descodificadores por los programadores seran
fijados libremente por las partes y deberan orientarse a costes. En caso de que
no existiera acuerdo entre ellos, decidird, con caracter vinculante, la Comision
del Mercado de las Telecomunicaciones, sin perjuicio de lo dispuesto en la
disposicion transitoria segunda de esta Ley.

Los operadores de los servicios de acceso condicional, con independencia del
medio de transmisién empleado, garantizaran al menos el 40 % de la capacidad
de transmisiébn de la que dispongan a los programadores independientes
siempre que la demanda de éstos sea suficiente y de calidad adecuada.

Los operadores de los servicios de acceso condicional llevardn una contabilidad
financiera distinta en lo que se refiere a su actividad de suministro de servicios de
acceso condicional.

Las empresas de difusién publicaran una lista de los precios para los televidentes,
gue tendran en cuenta si se suministran o no otros materiales anejos.

Un servicio digital de televisién s6lo podra ampararse en la presente disposicion si los
servicios propuestos cumplen la legislacion europea vigente.

Las licencias que los titulares de los derechos de propiedad industrial relativos a los
sistemas y productos de acceso condicional concedan a los fabricantes de material
destinado al publico general, se otorgardn en condiciones equitativas razonables y no
discriminatorias.

La concesion de licencias tendra en cuenta los factores técnicos y comerciales y los
propietarios de los derechos no podran someterla a condiciones tales que prohiban,
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disuadan o desalienten la inclusion en el mismo producto, sea de una interfaz comudn
gue permita la conexion de varios sistemas de acceso distinto a éste, sea de medios
de otros sistemas de acceso, cuando el titular respete las condiciones razonables y
apropiadas que garanticen, por lo que a él se refiere, la seguridad de las
transacciones de los operadores de acceso condicional.

Los receptores de televisién, que contengan un descodificador digital integrado, seran
aptos para instalar, como minimo, una conexién normalizada, que permita una
conexion al descodificador digital del sistema de acceso condicional y de otros
elementos de un sistema de television digital.

Articulo 8. Servicios de televisién de formato ancho 16:9. [J

En los servicios de television de formato ancho 16:9, a que se refiere el articulo 6, si se
distribuyen mediante sistemas de television, la distribucion habra de realizarse, por lo
menos en formato ancho 16:9, lo que no excluye su difusiéon simultanea en formato 4:3.

Articulo 9. Consumidores v usuarios. [

En todo caso, los prestadores de servicios que utilicen descodificadores habran de
ajustarse, en cuanto a la publicidad de sus ofertas y a la informacion a los usuarios, a las
condiciones previstas en la normativa sobre defensa de los consumidores y usuarios.

Igualmente, los contratos que se celebren con los usuarios del servicio respetaran lo
dispuesto en la normativa sobre condiciones generales de contratacion y sobre defensa de
los consumidores y usuarios. Particularmente, con arreglo al articulo 2.1.f) de la Ley
26/1984, de 19 de julio, General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios,
garantizaran el derecho de los usuarios a causar baja en el servicio en cualquier momento
y no podran establecer clausula alguna que paralice, condicione o limite este derecho. Al
amparo de esta misma norma legal, si el precio a cobrar por la cesion de un descodificador
o por el acceso restringido a una determinada programacion se hiciera derivar de su
tiempo de uso o de recepcion de la sefial, debera facilitarse al usuario por el operador un
contador que determine, en cada momento, la deuda generada. Con arreglo al articulo
10.c¢), 12, de la citada Ley 26/1984, los operadores de servicios de acceso condicional no
podran supeditar la contratacién de los servicios a la utilizaciéon de sus propios equipos de
descodificacion y de control de la facturacion.

Articulo 10. Régimen del Impuesto sobre el Valor Afladido. [J

Se suprime el nimero 8 del apartado 1.2 del articulo 91 de la Ley 37/1992, de 28 de
diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afadido.

Disposicién adicional Unica. Régimen sancionador. [

La comercializacion, distribucion, cesion temporal o alquiler de aparatos, equipos,
descodificadores o cualquier sistema regulado en esta Ley sin la previa certificacion que
acredite el cumplimiento de las normas, que en ella se establecen, se sancionara con
arreglo a los apartados 2.h) y 3.c) del articulo 33 de la Ley 31/1987, de Ordenacion de las
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Telecomunicaciones, modificada por la Ley 32/1992, de 3 de diciembre, como infraccién
muy grave o grave. En el expediente sancionador que se instruya se podran adoptar, en su
caso, las medidas cautelares previstas en los apartados 2 y 3 del articulo 34 de la referida
Ley e imponerse las sanciones que en este mismo precepto se recogen.

Disposicion _ transitoria  primera. Régimen aplicable a los
descodificadores ya instalados. [

Respecto de los sistemas ya en servicio y los descodificadores ya instalados, en el
supuesto previsto en el articulo 7 a) 3, segundo inciso, de esta Ley, la Comisién del
Mercado de las Telecomunicaciones, a instancia de cualquier operador, podra exigir a los
distribuidores o suministradores, con o sin establecimiento abierto al publico, que informen
por escrito a sus respectivos clientes, en el plazo que al efecto se les otorgue, sobre si los
descodificadores cedidos son técnicamente abiertos y compatibles y, si no lo fueran, si hay
0 no acuerdo entre los operadores para su uso compartido, con indicacién, en su caso, de
los operadores que lo hayan otorgado y de las consecuencias que del acuerdo, o de la
falta de éste, se deriven para el usuario.

Disposicién _transitoria sequnda. Tarifas por el empleo de
descodificadores. O

A fin de garantizar la competencia efectiva y hasta la plena liberalizacion de las
telecomunicaciones el 1 de diciembre de 1998, la Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones fijara las tarifas de empleo de descodificadores por los
programadores.

Disposicién transitoria tercera. Rectificacién de cuotas sobre el
Impuesto sobre el Valor Anadido. [

A efectos de lo dispuesto en esta Ley, la rectificacion de las cuotas impositivas
repercutidas se efectuara de acuerdo con lo dispuesto en el vigente apartado tres, nimero
1 del articulo 89 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
Afadido, pudiendo constar la rectificacion en la factura o documento equivalente
correspondiente al periodo mensual siguiente a la entrada en vigor de esta Ley.

Disposicién transitoria cuarta. Participacién méaxima en el capital
social. O

Hasta que no se apruebe por el Gobierno, previo informe vinculante de la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones, una situacion efectiva de competencia en el sector se
aplicara a los operadores de television por satélite con tecnologia digital lo previsto en el
articulo 19.3 de la Ley 10/1988, de 3 de mayo, sobre Television privada, respecto de la
participacion maxima en el capital social.

Disposicién derogatoria Unica. [

Queda derogado el Real Decreto-Ley 1/1997, de 31 de enero, por el que se incorpora al
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Derecho espafiol la Directiva 95/47/CE, de 24 de octubre, del Parlamento Europeo y del
Consejo, sobre el uso de normas para la transmision de sefiales de television y se

aprueban medidas adicionales para la liberalizacién del sector.

Disposicion final primera. Desarrollo reglamentario. [

El Gobierno y el Ministro de Fomento, en el &mbito de sus respectivas competencias,
dictardn cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y aplicacion de esta Ley.

Disposicion final sequnda. Entrada en vigor. [

La presente Ley entrara en vigor el mismo dia de su publicacién en el Boletin Oficial del
Estado.

Por tanto, mando a todos los espafioles, particulares y autoridades que guarden y hagan
guardar esta Ley.

Madrid, 3 de mayo de 1997.
- Juan Carlos R. -

El Presidente del Gobierno,

José Maria Aznar Lopez.



