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LEY No. 45

De 09 de junio de 2003
Que adiciona el Capitulo VII, denominado Delitos Financieros, al Titulo XII del Libro

Segundo del Codigo Penal, modifica articulos de los Cédigos Penal y Judicial y del
Decreto Ley 1 de 1999 y dicta otra disposicién

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DECRETA:

Articulo 1. Se adiciona el Capitulo VII, denominado Delitos Financieros, al Titulo XII del
Libro Segundo del Codigo Penal, que comprende los articulos 393-A, 393-B, 393-C, 393-
D, 393-E, 393-F y 393-G, asi:

CAPITULO VII
Delitos financieros

Articulo 393-A. Quien en beneficio propio o de un tercero, mediante la utilizacion de
medios tecnoldgicos u otras maniobras fraudulentas, se apodere, haga uso indebido u
ocasione la transferencia ilicita de los dineros, valores, bienes u otros recursos financieros
de una entidad bancaria, empresa financiera u otra que capte o intermedie con recursos
financieros del pablico o que le hayan sido confiados a ésta, serd sancionado con prisién de
3 a5 afios.

La sancion sera de 6 a 10 afios de prision, cuando el ilicito sea cometido por o con la
participacion de un empleado, director, dignatario, administrador o representante legal de la
entidad o empresa, aprovechandose de su posicién o del error ajeno.

Articulo 393-B. Quien destruya, oculte o falsifique los libros de contabilidad, otros registros
contables, estados financieros u otra informacion financiera de una persona natural o
juridica, con el proposito de obtener, mantener o extender una facilidad crediticia o de
capital de una entidad bancaria, empresa financiera u otra que capte o intermedie con
recursos financieros del publico o que le hayan sido confiados a ésta, de modo que resulte
perjuicio, sera sancionado con prision de 4 a 7 afios.
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La sancion sera de 5 a 10 afios de prision para quien destruya, oculte o falsifique los libros
0 registros de contabilidad, la informacion financiera o las anotaciones en registros o en
cuentas de custodia de un emisor registrado en la Comision Nacional de Valores, o de
aquellos que operen como casa de valores, asesor de inversiones, sociedad de inversion,
administrador de inversion, o de un intermediario o de una organizacién autorregulada o de
un miembro de una organizacion autorregulada, de modo que resulte perjuicio.

La sancién contenida en el parrafo anterior se aplicara si quien destruye, oculta o falsifica
los libros de contabilidad, registros contables, de cuentas de custodia o estados financieros,
es un contador publico autorizado. Igual sancion se aplicara si quien promueve o facilita la
realizacion de las conductas descritas en este articulo es un directivo, gerente, dignatario,
administrador, representante legal, apoderado o empleado de la persona natural o juridica
que recibe la facilidad crediticia o de capital.

Articulo 393-C. EI director, dignatario, gerente, administrador, representante legal, los
integrantes del comité de crédito o el empleado de una entidad bancaria, empresa financiera
u otra que capte o intermedie con recursos financieros del publico, que directa o
indirectamente apruebe uno o varios créditos u otros financiamientos, por encima de las
regulaciones legales, de manera que directamente ocasione la liquidacion forzosa,
insolvencia o iliquidez permanente, serd sancionado con prision de 4 a 7 afios. Esta misma
sancion sera impuesta a los beneficiarios del crédito que hayan participado en el delito.

La sancion anterior sera agravada con prision de 5 a 10 afios, si se realiza en provecho
propio.

Articulo 393-D. Quien capte de manera masiva y habitual recursos financieros del pablico,
sin contar con la previa autorizacion de la autoridad competente, sera sancionado con
prision de 3 a 5 afios.

Articulo 393-E. Quien use o divulgue indebidamente informacion confidencial, obtenida
por medio de una relacion privilegiada, relativa a valores registrados en la Comision
Nacional de Valores, o a valores que se negocien en un mercado organizado, de manera que
ocasione un perjuicio u obtenga un provecho para si o para un tercero, sera sancionado con
prision de 3 a 4 afios.

Para efectos de este articulo, se considera como informacidn confidencial la que, por su
naturaleza, puede influir en los precios de los valores y que adn no ha sido hecha del
conocimiento publico.

Articulo 393-F. EI director, dignatario, gerente, administrador, representante legal o
empleado de una entidad bancaria, empresa financiera u otra que capte o intermedie con
recursos financieros del pablico que, para ocultar situaciones de iliquidez o insolvencia
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permanente de la entidad, omita o niegue proporcionar informacion o proporcione datos
falsos a las autoridades de supervision y fiscalizacion, sera sancionado con prisién de 5 a
7 afos.

Articulo 393-G. Quien con el fin de procurar un provecho indebido para si o para un
tercero, realice ofertas de compra o de venta de valores registrados, o para comprar o
vender dichos valores cree una apariencia falsa o engafiosa de que los valores registrados se
estan negociando activamente, o establezca una apariencia falsa o engafiosa respecto al
mercado de los valores registrados, 0 manipule el precio del mercado de cualquier valor
registrado, con el fin de facilitar la venta o la compra de dichos valores, sera sancionado
con prisién de 3 a 6 afios.

Articulo 2. El articulo 388 del Cddigo Penal queda asi:

Articulo 388. Quien para sustraerse del pago o cumplimiento de sus obligaciones, oculte
sus bienes, simule la enajenacion de éstos o declare créditos inexistentes en perjuicio de
otro, sera sancionado con 6 meses a 2 afios de prision.

Quien para los propositos descritos en esta norma, promueva o se valga de procesos
judiciales, sera sancionado con pena de 2 a 5 afios de prision.

Se sancionard con prision de 3 a 6 afios a los acreedores y deudores que se valgan de
procesos judiciales o suscriban mutuos acuerdos fraudulentos para el cobro de obligaciones
derivadas de ventas de bienes muebles u otras facilidades crediticias, en perjuicio de
créditos anteriores.

Articulo 3. Se adiciona un numeral al articulo 347 del Cédigo Judicial, para que sea 17, y
el anterior 17 pase a ser 18, asi:

Articulo 347. Corresponden a los agentes del Ministerio Publico las siguientes funciones:
17. Promover la accion de Amparo de Garantias Constitucionales, en los casos que asi
proceda y en los procesos en que participen.

18. Las demas funciones que les asignen las leyes.

Fuente: Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual 3
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Articulo 4. Se adiciona el articulo 1957-A al Codigo Judicial, asi:

Articulo 1957-A. Para proceder en los delitos financieros a que se refieren los articulos 393-
E, 393-F y 393-G del Cdodigo Penal, se requiere querella de la parte ofendida, quien debera
presentar indicio del hecho, sin lo cual no sera admitida la querella.

Cuando ante el Ministerio Publico se presente querella por la supuesta comisién de alguno
de los delitos financieros a que se refiere el parrafo anterior, éste solicitard a la Comision
Nacional de Valores o a la Superintendencia de Bancos, segun corresponda, un informe
técnico que seré rendido en un término no mayor de dos meses.

Asimismo, cuando en el ejercicio de las atribuciones que le son propias, la Comisién
Nacional de Valores tenga conocimiento de hechos y circunstancias que pudieran
configurar alguno de los delitos financieros sefialados en este articulo, adelantard las
investigaciones y las medidas de proteccion pertinentes y remitira el expediente incoado al
Ministerio Pablico en un término no mayor de dos meses.

Articulo 5. El articulo 2041 del Codigo Judicial queda asi:

Articulo 2041. Los agentes del Ministerio Publico, como funcionarios de instruccion,
podran trasladarse a cualquier punto del territorio nacional para la practica de las
diligencias propias del sumario, siempre que se investiguen hechos ocurridos dentro de la
circunscripcion territorial de su competencia.

También podran comisionar, fuera de su circunscripcion, con el mismo fin, a otros agentes
de instruccion, de igual o inferior jerarquia, para que practiquen la investigacién sumarial o
determinadas diligencias de ella. En ningun caso se tendran como diligencias del sumario,
las practicadas por personas o funcionarios, que no tengan la calidad de funcionarios de
instruccion, salvo los casos expresamente sefialados en la ley.

Articulo 6. El articulo 2310 del Cédigo Judicial queda asi:

Articulo 2310. Vencido el termino del emplazamiento, el juez declarara rebelde al imputado
y expedira orden de detencidn si procediera.

La ausencia del imputado no afectara la instruccidn del sumario, ni impedira que éste sea
remitido al juez competente para su valoracion, quien adelantara todas las diligencias
necesarias hasta lograr la comparecencia del imputado, que no serd juzgado hasta tanto
fuese aprehendido; mientras tanto, el proceso permanecera en Secretaria y quedara
suspendida la prescripcion de la accion penal hasta que el imputado declarado reo rebelde
fuere aprehendido.

Fuente: Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual 4
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En caso de pluralidad de imputados, el proceso continuaré sin la intervencién del imputado
ausente, quien sera juzgado en proceso aparte, conforme a las reglas indicadas en el parrafo
anterior.

En los casos previstos en este articulo y en los de delitos de afectacion publica o general, la
victima, la entidad publica afectada o el Ministerio Publico podréa proceder de acuerdo con
lo establecido en el articulo 1975 de este Cddigo, para requerir la responsabilidad civil,
incluso, ante el juez penal de la causa.

Articulo 7. El articulo 166 de la Ley 35 de 1996 queda asi:

Articulo 166. En todo caso de infraccion a los derechos de propiedad intelectual, se
procederd a la disposicion, donacion o destruccion de los articulos y de la maquinaria
utilizada en la vulneracion del derecho de propiedad intelectual, apenas se encuentre
acreditada la existencia del hecho delictivo, de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. Cuando se proceda a la disposicion de lo aprehendido provisionalmente, el funcionario
de instruccion o el juez de la causa, hara un inventario detallado de lo que se dispone, y
quien lo recibe debera comprometerse por escrito a cuidar, con la diligencia de un buen
padre de familia, lo que se le entrega, y a devolverlo inmediatamente al funcionario de
instruccion o al juez de la causa, cuando asi lo requiera.

2. Los bienes y medios utilizados en la comision del delito seran donados para fines
benéficos, libres de todo gravamen, por la institucién que corresponda, previa autorizacion
del titular del derecho y de la remocidn o eliminacion de los simbolos distintivos, asi como
de la identificacion del autor y titulo de la obra, cuando ello proceda.

Cuando no sea posible la remocion de los simbolos distintivos, asi como la identificacion
del autor y titulo de la obra, y el titular del derecho protegido no conceda su autorizacion
expresa para que sean donados, estos articulos seran destruidos por la autoridad
competente, con asistencia de un representante del titular del derecho protegido. Esto se
resolvera en el momento de la calificacion del merito legal del sumario.

3. Ejecutoriado el auto encausatorio, el juez de la causa, por solicitud del funcionario de
instruccidn decretard, sin mas tramite, la destruccion de lo aprehendido provisionalmente, y
procurara dejar intacta una muestra significativa. Lo anterior sera dispuesto en resolucion
motivada de inmediato cumplimiento, la cual sera susceptible de Recurso de Apelacién, en
caso de que se niegue. Este recurso se concedera en el efecto diferido.

Cuando se dicte un auto de sobreseimiento, el juez de la causa debera ordenar la
disposicion, donacion o destruccion de lo aprehendido provisionalmente, asi como del
material debidamente acreditado como ilicito.

4. En los casos de productos perecederos o de suma peligrosidad para la salud y la
integridad personal, el funcionario de instruccién solicitara al juez de la causa que se adopte
cualquiera de las medidas antes enunciadas.

Fuente: Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual 5
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Una vez se ordene la donacién o destruccion de lo aprehendido provisionalmente, se
efectuard la diligencia, la cual deberé constar en acta.

Articulo 8. El articulo 208 del Decreto Ley 1 de 1999 queda asi:

Articulo 208. Multas administrativas. La Comisidn podra imponer multas administrativas
hasta de un millén de balboas (B/.1,000,000.00) a cualquier persona que viole este Decreto
Ley o sus reglamentos, por la realizacion de cualesquiera de las actividades prohibidas
establecidas en el Titulo XII de este Decreto Ley, o hasta de trescientos mil balboas
(B/.300,000.00) por violaciones a las demés disposiciones del presente Decreto Ley.

Para la imposicion de las multas administrativas sefialadas en este articulo, la Comision
tomara en cuenta los siguientes criterios de valoracion:

1. La gravedad de la infraccion;

2. La amenaza o el dafio causado;

3. La capacidad de pago y el efecto de la sancion administrativa en la reparacion del dafio a
los inversionistas directamente perjudicados;

4. Los indicios de intencionalidad;

5. La duracion de la conducta;

6. La reincidencia del infractor.

Articulo 9. El articulo 263 del Decreto Ley 1 de 1999 queda asi:

Articulo 263. Investigaciones. Cuando en ejercicio de las atribuciones contempladas en los
numerales 6 y 8 del articulo 8 de este Decreto Ley, la Comision tenga razones fundadas
para creer que se ha dado o pueda darse una violacion de este Decreto Ley 0 sus
reglamentos, podra recabar de las personas registradas, sujetas a reporte o a fiscalizacion de
la Comisidn, toda la informacion, ya sea documental o mediante declaraciones, que estime
necesaria sobre las materias objeto de este Decreto Ley y sus reglamentos.

Para la obtencion de las mencionadas informaciones o documentos, o para confirmar su
veracidad, la Comision podra realizar el examen de éstos, exigir la exhibicion de libros de
contabilidad y de documentos, registros y correspondencia que justifiquen cada asiento o
cuenta, asi como examinar las actas y demas documentos que contengan decisiones de la
sociedad. La facultad examinadora se extiende a cualquier subsidiaria de la sociedad o a
cualquier afiliada sobre la cual la sociedad registrada o sujeta a reporte ejerza control segun
se define en este Decreto Ley. Las personas registradas o sujetas a reporte quedan obligadas
a poner a disposicién de la Comision los libros, registros y documentos que le fueran
requeridos, sea cual fuere su soporte y que ésta considere necesarios, incluidos los
programas informaticos y los archivos magnéticos, épticos o de cualquier otra clase.

Fuente: Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual 6
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La Comision podra, cuando sea necesario y relevante a dichas investigaciones, compeler a
cualquier persona a que presente los documentos o la informacion, o rinda declaraciones
juradas ante ella. Si la persona no presenta los documentos o la informacion, o no rinde las
declaraciones requeridas por la Comision, o lo hace en forma evasiva 0 incompleta, la
Comision podrad solicitar a los tribunales de justicia que ordenen a dicha persona
comparecer ante ella y cumplir con lo requerido. La renuencia a dar cumplimiento a lo
ordenado por el Tribunal se tendré por desacato.

Articulo 10. El articulo 266 del Decreto Ley 1 de 1999 queda asi:

Articulo 266. Ejercicio de actividades sin licencia y suspension. Siempre que la Comision
tenga conocimiento o razones fundadas para creer que una persona natural o juridica esta
ejerciendo actividades de intermediacion o captacion de fondos, sin la licencia o
autorizacion necesaria expedida por ella, quedard facultada para examinar sus libros,
cuentas y documentos a fin de determinar tal hecho. Toda negativa injustificada a presentar
dichos libros, cuentas y documentos se considerard como presuncion del hecho de ejercer
actividades de intermediacion o captacion sin licencia o autorizacion, segun fuera el caso.
Si fuere necesario, la Comisidn podréa intervenir los establecimientos en donde se presuma
la realizacion de actividades de intermediacion o de captacion de fondos sin licencia o
autorizacion, y si comprobare tal hecho, debera ordenar su cierre, para lo cual podra contar
con el auxilio de la Fuerza Pablica.

Mediante resolucion de comisionados, la Comision podra ordenar la suspension de
cualquier acto, practica o transaccion, incluyendo la negociacion de valores, cuando tenga
razones fundadas para creer que dicho acto, dicha préactica o dicha transaccion viola este
Decreto Ley o sus reglamentos.

Si la persona a quien la Comision ordene suspender un acto, una practica o una transaccion
no lo suspende, la Comision podra solicitar a los tribunales de justicia que ordenen a dicha
persona acatar la orden de suspension dictada por ella. La renuencia a dar cumplimiento a
lo ordenado por el Tribunal se tendré por desacato.

Articulo 11. Esta Ley adiciona el Capitulo VII, denominado Delitos Financieros, al Titulo
XI1 del Libro Segundo del Cédigo Penal, que comprende los articulos 393-A, 393-B, 393-
C, 393-D, 393-E, 393-F y 393-G, y modifica el articulo 388 del Cddigo Penal; modifica los
articulos 2041 y 2310 y adiciona un numeral al articulo 347, asi como el articulo 1957-A al
Cadigo Judicial; modifica el articulo 166 de la Ley 35 de 10 de mayo de 1996, los articulos
208, 263 y 266 del Decreto Ley 1 de 8 de julio de 1999 y deroga los articulos 272-A del
Caodigo Penal y 265 del Decreto Ley 1 de 8 de julio de 1999.
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Articulo 12. Esta Ley comenzara a regir desde su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Aprobada en tercer debate, en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de Panama, a los
14 dias del mes de mayo del afio dos mil tres.

El Presidente,
CARLOS R. ALVARADO A.

El Secretario General Encargado,
JORGE RICARDO FABREGA
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