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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. INTRODUCCION
1.1. Contexto

De conformidad con lo dispuesto en € articulo 2 del Tratado de la Unién Europea, uno de sus
objetivos es mantener y desarrollar un espacio de libertad, seguridad y justicia en € que esté
garantizada la libre circulacion de personas y los justiciables puedan hacer valer sus derechos
gozando de garantias iguales alas que tienen ante los tribunal es de su pais.

Para crear un verdadero espacio europeo de lajusticia, la Comunidad adopta, de conformidad
con los articulos 61, letra ¢) y 65 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, normas
en € ambito de la cooperacion judicial en materia civil, en la medida necesaria a buen
funcionamiento del mercado interior. En su reunion de Tampere de los dias 15 y 16 de
octubre de 1999', el Consejo Europeo declaré e principio de reconocimiento mutuo como
piedra angular de la cooperacion judicial que debe establecerse en la Union. Pidié al Consgjo
y ala Comisién que adoptaran, hasta diciembre de 2000, un programa de medidas destinadas
aaplicar dicho principio.

El programa comun de la Comisién y el Consgo relativo a las medidas de implementacion
del principio de reconocimiento mutuo de las decisiones judiciales en materia civil y
mercantil?, adoptado por e Consejo el 30 de noviembre de 2000, precisa que las relativas ala
armonizacion de las normas de conflicto de leyes son medidas complementarias, que facilitan
la aplicacion del principio de reconocimiento mutuo de las decisiones judiciales en materia
civil y mercantil. El hecho de saber que los érganos jurisdiccionales de los Estados miembros
aplican las mismas normas de conflicto para determinar la ley que regula una situacion
refuerza de hecho la confianza reciproca en las resoluciones jurisdiccionaes dictadas en los
otros Estados miembros y constituye un elemento indispensable para realizar el objetivo de
mas largo plazo que es la libre circulacion de decisiones judiciales, sin medidas intermedias
de control.

1.2 Complementariedad con los instrumentos de Derecho internacional privado
vigentes a escala comunitaria

La presente iniciativa se inscribe en el marco de los trabgjos de armonizacion del Derecho
internaciona privado en materia civil y mercantil a nivel comunitario emprendidos desde
finales de la década de los 60. El 27 de septiembre de 1968, |os seis Estados miembros de la
Comunidad Economica Europea celebraron, sobre la base del apartado 4 del articulo 220
(actua articulo 293, cuarto guidn) del Tratado CE, un convenio relativo a la competencia
judicial, a reconocimiento y a la gecucion de decisiones judiciales en materia civil y
mercantil (en lo sucesivo "Convenio de Bruselas'). Este convenio parte de la idea, ya
contenidaen & Tratado CE, de que larealizacion de un mercado comun implicala posibilidad
de obtener en cuaquier Estado miembro, de laforma mas féacil posible, €l reconocimientoy la
gecucion de una resolucion judicial dictada en otro Estado miembro. Para facilitar la
realizacion de este objetivo, e Convenio de Bruselas comienza por enunciar las normas que

Conclusiones de la Presidencia de 16 de octubre de 1999, puntos 28 a 39.
2 DO C12de15.1.2001, p. 1



identifican a Estado miembro cuyos tribunales son competentes para juzgar un litigio
transfronterizo.

Ahora bien, la simple existencia de normas relativa a la competencia de los tribunales no
permite realizar una prevision razonable en cuanto a la solucion del litigio de fondo. En
efecto, el Convenio de Bruselas, asi como e Reglamento denominado "Bruselas I" que le ha
sustituido desde e 1 de marzo 20013 contiene una serie de opciones que permiten al
solicitante elegir la jurisdiccion. El riesgo estriba en que una parte €elija los tribunales de un
Estado miembro por la Unica razon de que la ley que aplicada por le sea més favorable que la
del otro estado miembro.

Estaeslarazon por lo que a partir de 1967 se ha emprendido en la Comunidad la codificacion
de las normas de conflicto de leyes . A invitacion de la Comision, en 1969 se celebraron dos
reuniones de expertos, en las que se vio que convenia consagrarse, inicialmente, alas materias
gue afectan muy especialmente al buen funcionamiento del mercado comun, es decir, la
legislacion aplicable a los bienes materiales e inmateriales, a las obligaciones contractuales y
extracontractuales asi como a la forma de los actos juridicos. El 23 de junio de 1972, estos
expertos presentaron un primer anteproyecto de convenio sobre la ley aplicable a las
obligaciones contractuales y extracontractuales. En 1973, tras la adhesion del Reino Unido,
Irlanda y Dinamarca, se amplié e grupo de expertos lo que influyd en € ritmo del trabgjo.
Asi pues se decidi6, en marzo de 1978, limitarse a las obligaciones contractuales para que las
negociaciones pudieran finalizar en un plazo razonable, y empezar entonces a deliberar sobre
un segundo convenio referente a las obligaciones extracontractual es.

El 19 de junio de 1980 se present6 a la firma el Convenio sobre la ley aplicable a las
obligaciones contractuales (en lo sucesivo denominado "Convenio de Roma'), que entré en
vigor e 1 de abril de 1991*. A falta de base juridica adecuada en el Tratado CE en el
momento de su firma, este Convenio reviste la forma de un Tratado internacional cléasico.
Concebido no obstante como e complemento indispensable del Convenio de Bruselas, como
se indica en su PreAmbulo, se asimila a los instrumentos adoptados sobre la base del articulo
293 (ex 220) y forma parte del acervo comunitario.

Habida cuenta de la diferencia de talla entre el Convenio de Bruselas y el de Roma en cuanto
a su respectivo ambito de aplicacion - mientras que e primero cubre tanto las obligaciones
contractuales como las extracontractuales, e segundo sblo trata de las primeras - €
Reglamento propuesto, generalmente llamado "Roma’ 11", sera la prolongacion natural de la
obra unificadora de las normas de derecho internaciona privado en cuanto a obligaciones,
contractuales y extracontractuales, de naturaleza civil o mercantil, a escala comunitaria.”

3 Reglamento (CE) n° 44/2001 del Consejo de 22 de diciembre de 2000, DO L 12 de 16.1.2001, p. 1, que
sustituye al Convenio de Bruselas de 1968 cuya version consolidada se publicé en el DO n° C 27 de
26.1.1998, p. 1. El Convenio de Bruselas sigue sin embargo vigente para las relaciones entre Dinamarca
y los otros Estados miembros.

Para el texto del Convenio con las diferentes modificaciones por |os sucesivos convenios de adhesién,
las declaraciones y los protocol os anexos, véase la version consolidada publicada en el DO n° C 27 de
26.1.1998, p. 34.



13. Reanudacién de los trabajos en la década de los afios 90 en & marco de los
Tratados de Maastricht y Amsterdam

El articulo K.1 punto 6 del TUE (en su version del Tratado de Maatricht) situaba la
cooperacion judicial en materia civil entre los ambitos de interés comun de los Estados
miembros de la Unién Europea. Mediante la Resolucion del Consgjo de 14 de octubre de
1996 sobre €l establecimiento de las prioridades de la cooperacion en materia de Justicia y
Asuntos de Interior para el periodo que entre e 1 de julio de 1996 y el 30 de junio de 1998°,
el Consgo de la Union Europea anuncié su intencion de centrarse prioritariamente en
determinados asuntos, entre los que figuraba, en especial, "lanzamiento de los trabajos sobre
la necesidad y la posibilidad de establecer ... un convenio sobre la ley aplicable a las
obligaciones extracontractuales".

El Consgjo, en febrero de 1998, transmitié a los Estados miembros un cuestionario relativo a
un proyecto de convenio sobre la ley aplicable a las obligaciones extracontractuales. La
Presidencia austriaca organizO cuatro reuniones de trabajo consagradas a examinar las
respuestas de los Estados miembros a dicho cuestionario. Entonces se realizd que todos los
Estados miembros eran favorables a principio de un instrumento de la ley aplicable a las
obligaciones extracontractuales. Al mismo tiempo, la Comisién financio, en e marco del
prograna GROTIUS, un proyecto® presentado por el Grupo Europeo de Derecho
Internacional Privado (GEDIP), cuyo objeto era el examen de la viabilidad de un convenio
europeo sobre la ley aplicable a las obligaciones extracontractuales y que se concreto en un
proyecto de texto’. A lo largo de 1999 tuvieron lugar los trabajos del grupo ad hoc "Roma” 11"
del Consgjo bajo las Presidencias alemana y finlandesa, y se ocuparon a mismo tiempo de un
proyecto de texto presentado por la Presidencia austriaca y € preparado por € GEDIP. Se
logré un primer consenso sobre una serie de normas de conflicto, consenso que la presente
propuesta de Reglamento recoge.

Como €l Tratado de Amsterdam, que entro en vigor € 1 de mayo de 1999, "comunitarizd” la
cooperacion en materia civil, el Consgo de Justicia e Interior adoptd, € 3 de diciembre de
1998, el plan de accion del Consgjo y la Comision relativo a la mejor manera de aplicar las
disposiciones del Tratado de Amsterdam relativas a la creacion de un espacio de libertad,
sequridad v justicia®. Este texto recuerda que los principios de la seguridad juridica y la
igualdad de acceso a la justicia implican, entre otras cosas, "una clara designacion de la ley
aplicable" y estipula en su apartado™ 40 que "deberan tomarse las siguientes medidas en los
dos afios siguientes a la entrada en vigor del Tratado: ... b) elaboracion de un instrumento
juridico sobrela ley aplicable a las obligaciones extracontractuales (Roma I1)".

El 3 de mayo de 2002, la Comision consultd a los medios interesados sobre un primer
anteproyecto de propuesta de Reglamento "Roma" II" preparado por los servicios de la
Direccién General Justicia e Interior. Esta consulta encontré un amplio eco y alrededor de 80
contribuciones escritas fueron enviadas a la Comision por los Estados miembros,
universitarios, representantes de la industria o asociaciones de consumidores’. La consulta

DO C 319 de 26 octubre de 1996, p. 1.

Proyecto n° GR/97/051).

Disponible en la siguiente direccion: http://www.drt.ucl.ac.be/gedip/gedip_documents.html.

DO C 19 de 23.1.1999, p.1

L as contribuciones recibidas por la Comision estan disponibles en la siguiente direccion:
http://europa.eu.int/comm/justice_home/news/consulting_public/rome _ii/news summary _rome2_en.ht
m.
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escrita fue completada por una reunion celebrada en Bruselas €l 7 de enero de 2003. La
presente propuesta tiene en cuenta debidamente |os comentarios recibidos.

2. PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL PARLAMENTO Y DEL CONSEJO
2.1. Objeto general - Una mayor prevision de soluciones en cuanto a la ley aplicable

La presente propuesta de Reglamento tiene por objeto uniformar las normas de conflicto de
leyes de los Estados miembros en cuanto a obligaciones extracontractuales y de completar asi
la armonizacién del Derecho internacional privado en cuanto a obligaciones civiles y
mercantiles ya ampliamente avanzada a escala comunitaria con €l Reglamento "Bruselas I" y
el Convenio de Roma de 1980.

La armonizacion de las normas de conflicto de leyes, que conviene distinguir de la
armonizacién del derecho objetivo, contempla la armonizacion de las normas en virtud de las
cuales se determina la ley aplicable a una obligacion. Esta técnica esta particularmente bien
adaptada en el marco de la resolucién de litigios transfronterizos ya que e indicar con certitud
la ley aplicable a la obligacion, con independencia de la jurisdiccion a la que se acuda,
contribuye a la realizacion de un espacio europeo de justicia. En efecto, en vez de tener que
estudiar normas a veces muy diferentes de conflicto de competencia legislativa de todos los
Estados miembros cuyos tribunales podrian ser competentes para juzgar un asunto, la presente
propuesta permite a las partes limitarse a estudio de un Unico régimen de normas de
conflicto, reduciendo asi los costes del litigio y reforzando la prevision de las soluciones y la
seguridad juridica.

Estas observaciones generales se aplican muy especialmente a las obligaciones
extracontractuales, materia cuya importancia para el Mercado interior se demuestra por los
instrumentos sectoriales actualmente en vigor o en preparacion, que regulan aspectos
concretos (la responsabilidad derivada de productos defectuosos o la responsabilidad
medioambiental, por gemplo). Ahora bien, la aproximacioén del derecho objetivo de las
obligaciones no ha hecho més que empezar. A pesar de los principios comunes, todavia
subsisten diferencias importantes de un Estado miembro a otro, en particular, en lo que se
refiere alas siguientes cuestiones:. la frontera entre responsabilidad objetiva y responsabilidad
por culpa; la indemnizacién de los dafios indirectos o dafios sufridos por terceros; la
indemnizacion del perjuicio moral, incluidos los terceros; dafios punitivos (“punitive and
exemplary damages'); condiciones de la responsabilidad de los menores; plazos de
prescripcion En el marco de las consultas realizadas por la Comision, varios representantes de
la industria destacaron que estas divergencias dificultan el gercicio de las libertades
fundamentales en e Mercado interior. Conscientes de que la armonizacion del derecho
objetivo no podra hacerse en un futuro préximo, destacaron la importancia de las normas de
conflicto de competencialegislativa con el fin de megjorar la prevision de las soluciones.

Un andlisis de derecho comparado de las normas de conflictos de competencias legidativas
demuestra que la situacion actual no responde a deseo de previson de los agentes
econdémicos, y conduce a destacar diferencias més agudas que las que pudieron existir en
cuanto alos contratos antes de la armonizacion realizada por € Convenio de Roma. De hecho,
la casl totalidad de los Estados miembros concede hoy un lugar preponderante ala norma lex
loci delicti commissi, que somete los delitos civiles a la ley del lugar donde ocurrieron. La
aplicacion de esta norma resulta sin embargo problematica en caso de los delitos [lamados



"complegos’, es decir, cuando en el hecho generador de la responsabilidad, por una parte, y €
dafio™®, por la otra, nos encontramos con la existencia de varios paises. Los Derechos
nacionales difieren en cuanto ala concretizacion de la normalex loci delicti commissi en caso
de obligaciones extracontractuales de carécter transfronterizo. Mientras algunos Estados
miembros siguen adoptando la solucién tradicional que consiste en aplicar laley del pais del
hecho generador, es decir, la del lugar donde se realizé la accién que origina € dafio, la
reciente evolucion van mas bien en favor de la ley del pais en que se produce € dafio. Para
comprender € derecho positivo de un Estado miembro no basta, sin embargo, con saber si
considera como determinante el hecho generador o €l dafio. La norma bésica debe combinarse
con otros criterios. Un nimero creciente de Estados miembros autoriza a demandante a elegir
laley que le es mas favorable. Otros dgjan a juez la decision de determinar €l pais que tiene
los vinculos més estrechos con € litigio, siempre o excepcionalmente cuando la norma basica
no resulta conveniente en un caso particular. Generamente, la mayoria de los Estados
miembros tienen una combinacion a veces compleja de las distintas soluciones mencionadas.
Ademas de su diversidad las soluciones no estan muy claramente expresadas por €l hecho de
que sblo algunos Estados miembros han codificado sus normas de conflicto de leyes; en otros,
las soluciones se determinan poco a poco por la jurisprudencia y contindian siendo a menudo
vagas, en particular, en lo que serefiere alos delitos especiales.

No cabe duda de que sustituir més de quince sistemas nacionales' de normas de conflicto por
un unico cuerpo de normas uniformes representa un progreso considerable para los agentes
econdémicosy los ciudadanos en términos de seguridad juridica.

Conviene a continuacion analizar las normas de conflicto en e contexto de las de
competencia internacional de los tribunales. Ademés de la competencia basica de los
tribunales del domicilio del demandado, previstaen e articulo 2 del Reglamento "Bruselas 1",
éste prevé en € articulo 5, apartado 3, una competencia especial en materia delictiva y
cuasidelictiva, a saber, € del "tribunal del lugar donde se hubiere producido ... e hecho
dafoso”. Ahora bien, se desprende de la jurisprudencia reiterada del Tribuna que cuando €l
lugar del hecho generador de la responsabilidad y aquél donde este hecho implica un dafio no
sean idénticos, € demandado puede ser llevado, a eleccidon del demandante, ante el tribunal
del lugar del hecho generador, o a del lugar donde se produjo el dafio™. Siendo cierto que el
Tribunal de Justicia ha sefiallado que estos dos lugares pueden constituir un vinculo
significativo desde el punto de vista de la competencia, puesto que cada uno de ellos puede
proporcionar una indicacion especialmente Uutil por lo que se refiere a la prueba y la
organizacion del proceso, también lo es que e numero de foros disponibles para el
demandante implica el riesgo del "forum-shopping"”.

La presente propuesta de Reglamento permitira a las partes poder determinar de antemano y
con una certeza razonable la norma aplicable a una relacion juridica dada, tanto més cuanto
gue las normas uniformes propuestas seran objeto de una interpretacion uniforme por el
Tribunal de Justicia. Asi esta iniciativa contribuye al refuerzo de la seguridad juridica y
favorece €l buen funcionamiento del Mercado interior. Se inscribe también en € programa de
la Comision destinado a facilitar la solucién extrajudicial de los litigios ya que € hecho de
gue las partes tengan una buena perspectiva de su situacion facilita la busqueda de un acuerdo
ami stoso.

10 Sobre la consideracién de esta dispersion de elementos en el marco de la competencia internacional de

los tribunales, cf. lajurisprudenciadel Tribunal de Justicia citada en |as notas siguientes.
Hay mas de quince sistemas nacionales debido al sistema no unitario del Reino Unido
12 TJCE, sentencia de 30.11.1976, Asunto. 21/76, Minas de Potasa de Alsacia, Rec. p. 1735.
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2.2. Fundamento juridico:

La materia de las normas de conflicto de leyes esta incluida, desde la entrada en vigor del
Tratado de Amsterdam, en laletra c) del articulo 61 TCE. En aplicacion del articulo 67 TCE,
que modificado por € Tratado de Niza entr6 en vigor el 1 de febrero de 2003, el Reglamento
se adoptard segun el procedimiento de codecisién regulado en € articulo 251 TCE.

Laletrab) del articulo 65 establece que "las medidas en el ambito de la cooperacion judicial
en materia civil con repercusion transfronteriza que se adopten... en la medida necesaria
para e correcto funcionamiento del mercado interior, incluiran:..b) fomentar la
compatibilidad de las normas aplicables en los Estados miembros sobre conflictos de

leyes...".

El legislador comunitario dispone del poder de definir los contornos precisos de este articulo
y en consecuencia de un margen de apreciacion para determinar s una medida es necesaria
para el buen funcionamiento del mercado interior. El Consgjo utilizo este poder a adoptar el
plan de accién de Viena™ de 3 diciembre de 1998 sobre la mejor manera de aplicar las
disposiciones del Tratado de Amsterdam relativas a la creacién de un espacio de libertad,
seguridad y justicia, cuyo punto 40 c) prevé explicitamente la elaboracion de un instrumento
"Roma’ 11",

En efecto, la armonizacion de las normas de conflicto de leyes contribuye a garantizar la
igualdad de trato entre los agentes econdémicos y los ciudadanos envueltos en un litigio
transfronterizo en el Mercado interior. Constituye asi e complemento necesario de la
armonizacién ya redizada por € Reglamento "Bruselas I" en e ambito de las normas de
competencia internacional de los tribunales y de reconocimiento mutuo de las resoluciones
judiciales. Dada la existencia de mas de 15 sistemas diferentes de normas de conflicto, a dos
empresas europeas Situadas en dos Estados miembros distintos, A y de B, que planteen ante
sus tribunal es respectivos un mismo litigio que las enfrente a una misma empresa nacional del
Estado C, no les serén aplicadas la mismas normas de conflicto, |0 que tiene el peligro de
provocar una distorsion de la competencia. Tal distorsion podria por otro lado de incitar alos
operadores a buscar |a jurisdiccion mas ventajosa o forum shopping.

Pero la armonizacién de las normas de conflicto facilita también la aplicacion del principio de
reconocimiento mutuo de las resoluciones judiciales en materia civil y mercantil. EI Programa
de reconocimiento mutuo™ prevé en efecto la reduccion, o incluso a largo plazo la supresion,
de las medidas intermedias a reconocimiento de una resolucion dictada en otro Estado
miembro. Ahora bien, |a supresion de toda medida intermedia exige un grado tal de confianza
reciproca entre los Estados miembros que solo podria alcanzarse s los tribunales de los
Estados miembros aplicaran la misma norma de conflicto a una situacion dada.

El titulo IV del TCE, a que pertenece la materia cubierta por la presente propuesta de
Reglamento, no se aplica a Dinamarca en virtud del protocolo que la concierne. No se aplica
tampoco a Reino Unido e Irlanda, a menos que estos paises gjerzan su facultad de unirse a
esta iniciativa (clausula denominada "opt-in") en las condiciones definidas por e Protocolo
angjo a Tratado. No obstante, estos paises sefiaaron en € Consegjo de Justicia e Interior del
12 de marzo de 1999 su intencion de asociarse plenamente a las actividades de la Comunidad

13 DO C19de23.1.1999, p. 1.
1 DO C 12 de 15.1.2001, p. 8.



en materia de cooperacion judicial civil. Se han integrado también en los trabajos del grupo
ad hoc del Consgjo antes de la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam.

2.3. Justificacion de la propuesta en consideracion de los principios de
proporcionalidad y subsidiariedad

Al reforzar la seguridad juridica sin por ello exigir una armonizacion de las normas materiales
de derecho interno, la técnica de la armonizacion de las normas de conflicto de leyes respeta
plenamente |os dos principios de subsidiariedad y proporcionalidad.

El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad
dispone, en su apartado 6, que "en igualdad de condiciones, las directivas seran preferibles a
los reglamentos...". No obstante, con respecto a la presente iniciativa, € reglamento
congtituye € instrumento mas conveniente. En efecto, las disposiciones establecen normas
uniformes para la seleccion de la ley aplicable. Estas normas son detalladas, precisas e
incondicionales, y no requieren ninguna medida de los Estados miembros para garantizar su
transcripcion en Derecho nacional. Revisten, por tanto, un caracter de autogecucion. La
naturaleza de sus normas se deriva directamente del objetivo que se les asigna, es decir €
refuerzo de la seguridad juridica y la prevision de las soluciones adoptadas en cuanto a ley
aplicable a una relacion juridica. Si los Estados miembros dispusieran de un margen de
maniobra para la transposicion de estas normas, se volveria a introducir la inseguridad
juridica que la armonizacion pretende precisamente suprimir. Esta es la razén por la que la
eleccion del Reglamento se impone para garantizar la aplicacion uniforme en los Estados
miembros.

3. EXAMEN DE LASDISPOSICIONESDE LA PROPUESTA
Articulo 1 - Ambito de aplicacion material

Como e Convenio de Bruselas y €l Reglamento "Bruselas I, €l Reglamento propuesto cubre
las obligaciones en materia civil y mercantil. Se trata de un concepto autébnomo del Derecho
comunitario interpretado por € Tribunal de Justicia. Esta menciéon permite recordar que el
Reglamento "Bruselas 1", € Convenio de Roma asi como € Reglamento propuesto son
constitutivos de un conjunto coherente que cubre la materia del derecho internacional privado
de las obligaciones civiles y mercantiles en general.

El ambito de aplicacion del Reglamento cubre todas las obligaciones extracontractuales a
excepcion de las que se derivan de las materias enumeradas en su apartado 2. Las
obligaciones extracontractuales se dividen en dos categorias, a saber, en primer lugar las
derivadas de un hecho delictivo, y las derivadas de cualquier otro hecho que no sea delito. La
primera categoria cubre el concepto de obligaciones delictuales, mientras que la segunda
cubre la materia llamada "cuasidelictual” o, en agunos ordenamientos juridicos,
"cuasicontractual”, que incluye en particular € enriquecimiento injusto y la negotiorum
gestio. Esta Ultima categoria es objeto de la seccion 2. La linea divisoria entre obligaciones
contractuales y delictuales no es sin embargo idéntica en todos los Estados miembros y
pueden surgir dudas en cuanto a la aplicacion de tal o cual instrumento - € Convenio de
Roma o e Reglamento propuesto - en un litigio dado, por egemplo en cuanto a
responsabilidad precontractual, culpa in contrahendo o accion pauliana. El Tribunal ya tuvo
la ocasion de constatar, en el marco del articulo 5, apartados 1 y 3, del Convenio de Bruselas,
gue la materia delictua tiene un carécter residual con relacion a la contractual que debe



entenderse en sentido estricto™. tendrd que afinar méas su andlisis en € marco de la
interpretacion del Reglamento propuesto.

El Reglamento propuesto se aplica a todas las situaciones que implican un conflicto de leyes,
es decir, aquéllas que contienen uno o més elementos g enos alavida social interna de un pais
y que son susceptibles de aplicarse a varios sistemas juridicos. En virtud del apartado 2 del
articulo 1 del Reglamento propuesto, las materias siguientes se excluyen de su ambito de
aplicacion:

a)

b)

d)

Las obligaciones extracontractuales pertenecientes a las relaciones de familia o
asimiladas, incluidas las aimentarias. las obligaciones relativas a derecho de la
familia, en general, no se consideran como delictuales. Ta obligacion puede no
obstante nacer en e marco de una relacion de familia, por ggemplo en € caso de
reparacion del dafio causado por €l retraso en € pago de una obligacion pago de
alimentos. Algunos comentaristas han sugerido que se incluyan estas obligaciones en
el ambito de aplicacion del Reglamento porque entonces estarian reguladas por la
cldusula de excepcion del apartado 3 del articulo 3 que contempla expresamente €
mecanismo de la "relacion accesoria’ que los somete a la misma ley que la relacion
de familia subyacente. En la medida en que hasta ahora no hay normas de conflicto
de leyes armonizadas a escala comunitaria en e Derecho de familia, ha parecido
preferible excluir del ambito de aplicacion del Reglamento propuesto las
obligaciones extracontractual es nacidas en el marco de lastales relaciones.

Las obligaciones extracontractuales pertenecientes a derecho de régimenes
matrimoniales o de sucesiones. estas materias se excluyen por razones similares alas
mencionadas en laletra a).

Las obligaciones extracontractuales derivadas de letras de cambio, cheques, pagarés
asi como de otros instrumentos negociables, en la medida en que las obligaciones
nacidas de estos otros instrumentos deriven de su caracter negociable: este parrafo
reproduce la letra ¢ del apartado 2 del articulo 1 del Convenio de Roma. Se recoge
aqui por las mismas razones expuestas en informe GIULIANO-LAGARDE", es
decir porgue, por una parte, las disposiciones del Reglamento no se adaptan a esta
clase de obligaciones y, por otra parte, los convenios de Ginebra de 7 de junio de
1930 y de 19 de marzo de 1931 regulan una gran parte de estos ambitos y porque,
finamente, la calificacion de estas obligaciones en los Estados miembros no es
uniforme.

La responsabilidad persona de los socios y 6rganos respecto a las obligaciones una
sociedad, asociacion o persona juridica asi como las de las personas encargadas del
control legal de los documentos contables: esta cuestion no puede separarse del
Derecho de sociedades, asociaciones u otras personas juridicas aplicable a la
sociedad, asociacion o persona juridica en el marco de cuya explotacion se alega la
responsabilidad.
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Véase.,, en particular, TIJCE, sentencia de 22 de marzo de 1983, asunto. 34/82, Martin Peters,
Rec. pl. 987, sentencia de 17 de junio de 1992, asunto. C -26/91, Jacob Handte, Rec. p. I. 3697,
sentencia de 17.9.2002, asunto. C -334/00, Fonderie Officine Meccaniche Tacconi (recopilacion alin no
disponible).

Informe relativo al convenio sobre la ley aplicable a las obligaciones contractuales, DO n° C 282 de
31 oct.. 1980, p. 1. (no hay version en espafiol)



€) Las obligaciones extracontractuales entre los fideicomitentes, fiduciarios y
fideicomisarios: los contratos fiduciarios que constituyen una institucion sui generis,
conviene excluirlos del ambito de aplicacion del presente Reglamento como ya fue el
caso en el Convenio de Roma.

f) Las obligaciones extracontractuales que se derivan de un dafio nuclear: esta
exclusion se explica por la importancia economicay estatal y por la contribucion de
los Estados a la indemnizacion de los dafios nucleares en el marco del régimen
internacional de responsabilidad nuclear establecido por e Convenio de Paris de 29
dejulio de 1960 y el Convenio complementario de Bruselas de 31 de enero de 1963,
por e Convenio de Viena de 21 de mayo de 1963 y el Convenio sobre la
financiacion complementaria de 12 de septiembre de 1997 asi como por el Protocolo
conjunto de 21 de septiembre de 1988.

Dado que se trata de excepciones, estas exclusiones deben interpretarse de manera restrictiva.

El Reglamento propuesto no recoge la exclusion que figura en la letra h) del apartado 2 del
articulo 1 del Convenio de Roma, que contempla las normas de prueba y proceso. Se deriva
claramente del articulo 11 que éstas dependen, a reserva de las excepciones mencionadas, de
la lex fori. No tienen pues que figurar en la lista de las obligaciones extracontractuales
excluidas del ambito de aplicacion del presente Reglamento.

Avrticulo 2 - Caréacter universal

De conformidad con €l articulo 2, € presente Reglamento tienen caracter universal, es decir
sus normas uniformes de conflicto de leyes pueden referirse por igua alaley de un Estado
miembro o la de un Estado no miembro de la Unién Europea.

Se trata de un principio profundamente arraigado en el derecho positivo de las normas de
conflicto de leyes que ya se encuentra en el Convenio de Roma, 10s convenios celebrados en
el marco de la Conferencia de La Haya asi como en las normas de conflicto nacionales de los
Estados miembros.

Dada la complementariedad entre el instrumento "Bruselas I" y el Reglamento propuesto, €l
caracter universal de este Ultimo es necesario para € buen funcionamiento del Mercado
interior a objeto de evitar distorsiones de competencia entre |os justiciables comunitarios. En
efecto, aunque el Reglamento "Bruselas |I" distingue a priori entre los casos en que €
demandado esta domiciliado en €l territorio de un Estado miembro y aquéllos en lo estd en un
tercer Estado’’, regula sin embargo tanto las situaciones que revisten un carécter puramente
"intracomunitario” como las que presentan un elemento de foraneo. En efecto, en cuanto alas
normas de reconocimiento y gjecucion en primer lugar, todas las resoluciones dictadas por un
Organo jurisdiccional de un Estado miembro que entra en e ambito de aplicacion del
Reglamento "Bruselas 1" se benefician del mecanismo simplificado de reconocimiento y
gjecucion; poco importan entonces la ley - de un Estado miembro o de un tercer Estado - en
virtud de la cual se hayan dictado. En cuanto a las normas de competencia, el Reglamento
"Bruselas 1" se aplica también cuando e demandado estd domiciliado fuera del territorio
comunitario: cuando €l litigio depende de una norma de competencia exclusiva™ cuando la
competencia del juez se basa en una clausula de atribucién de competencia®®, en el caso de

1 Articulo 2, apartado 1

18 Articulo 22
19 Articulo 23
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simple comparecencia del demandado® o de litispendencia®; en un sentido general, el
apartado 2 de su articulo 4 precisa que en la hipétesis de que el demandado esté domiciliado
en un tercer Estado, € demandante, si tiene su domicilio en un Estado miembro, podra, sea
cual fuere su nacionalidad, alegar contra el demandado las clausulas exorbitantes previstas por
el derecho del pais en e cual esté domiciliado. Resulta del conjunto de sus disposiciones que
el Reglamento "Bruselas I" se aplica tanto a las situaciones "intracomunitarias’ como a las
gue presentan un elemento "extracomunitario”.

Se trata de garantizar, por lo tanto, la igualdad de trato de los justiciables comunitarios,
incluso en situaciones que no son puramente "intracomunitarias’. Si se siguen manteniendo
los més de 15 sistemas diferentes de normas de conflicto de leyes, a dos empresas europeas
situadas en dos Estados miembros distintos, A y de B, que planteen ante sus tribunales
respectivos un mismo litigio contra la misma empresa naciona de un tercer Estado C, no les
serdn aplicadas la mismas normas de conflicto, lo que implica, como en situaciones
puramente "intracomunitarias’, provocar unadistorsion de la competencia.

Por afladidura, la separacién entre litigios "intracomunitarios” y litigios "extracomunitarios”
es a partir de ahora artificial. Cémo calificar, por gemplo, un litigio que solo se refiere,
inicialmente, a naciona de un Unico Estado miembro y a nacional de un tercer Estado, pero
gue se convierte mas tarde en un proceso que concierne a varios Estados miembros, por
gjemplo porgue la parte comunitaria cita a juicio a su asegurador establecido en otro Estado
miembro o porgue la deuda controvertida es posteriormente objeto de una cesion de crédito.
Dado e estado de imbricacion de las relaciones econdmicas en € Mercado interior, un litigio
presenta siempre un caracter potencial mente intracomunitario.

Desde un punto de vista practico, por ultimo, los testimonios de los juristas - jueces y
abogados - recogidos por la Comisién en el marco de la consulta escrita, destacaron la
complgidad del Derecho internacional privado en general y de las normas de conflicto de
leyes en particular. Esta complgiidad seria mayor si la presente medida implicara un
desdoblamiento de las fuentes de las normas de conflicto de leyes y si los profesionales del
derecho debieran en adelante mangar, ademéas de las normas uniformes comunitarias,
diferentes normas nacionales en las situaciones que no presenten el vinculo requerido con €l
territorio comunitario. El caracter universal del Reglamento propuesto responde en
consecuencia al objetivo de seguridad juridicay alos compromisos asumidos por la Union en
favor de unalegislacion transparente.

Articulo 3 - Normas generales

El articulo 3 establece las normas generales para determinar la ley aplicable en cuanto a
obligaciones extracontractuales derivadas de un delito. Cubre todas las obligaciones para las
cuales los articul os siguientes no estipulen una norma especial.

Los objetivos que han guiado a la Comision en la concretizaciéon de la norma lex loci delicti
commissi son, por una parte, €l deseo de seguridad juridica y, por otra, la busqueda de un
equilibrio razonable entre los intereses del presunto autor del dafio y la persona perjudicada.
Las soluciones adoptadas corresponden también a la reciente evolucion de las normas de
conflicto de leyes en |os Estados miembros.

0 Articulo 24
= Articulo 27
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Apartado 1 - Norma general

El apartado 1 del articulo 3 adopta como norma basica la ley del lugar donde se produjo o
pudiera producirse el dafio directo. En la mayoria de los casos esta ley corresponde a la del
pais de residencia de la victima. La expresion "pudiera producirse” indica que el Reglamento
propuesto, a igual que € apartado 3 del articulo 5 del Reglamento "Bruselas |", cubre
también las acciones preventivas como, por g emplo, las demandas por perjuicios.

El lugar donde se produzcan los posibles dafios indirectos no es pertinente para la
determinacion de la ley aplicable. En un accidente de circulacion, por gjemplo, € lugar del
dafio directo es el de la colision, independientemente de los posibles perjuicios financieros o
morales que se produzcan en otro pais. En este sentido el Tribunal de Justicia ha precisado, en
el marco del Convenio de Brusdlas, que "€ lugar donde se hubiere producido € hecho
dafioso” no incluye el sitio donde la victima sufra un perjuicio patrimonial consecutivo a un
dafio inicial que le hubiera sido infringido en otro Estado contratante.?

La norma implica que, cuando se causen dafios en varios paises, procede aplicar de manera
distributiva las leyes de todos los paises en cuestion, de acuerdo con la tesis del
"Mosaikbetrachtung" conocida en el Derecho aleman.

El Reglamento propuesto sigue la reciente evolucidn en cuanto a normas de conflicto de leyes
en los Estados miembros. Si la ausencia de codificacion en varios Estados miembros excluye
una respuesta clara para los mas de 15 sistemas existentes, la competencia de laley del lugar
del dafio la recogen, en particular, los Estados miembros que han codificado recientemente
sus normas. La solucion se aplica en los Paises Bgjos, €l Reino Unido y Francia, y también en
Suiza. En Alemania, Italia y Polonia se autoriza a la persona perjudicada a elegir esta ley
entre otras.

La solucion del apartado 1 del articulo 3 responde a un deseo de seguridad juridica. Se aparta
de la solucién adoptada por €l proyecto de Convenio de 1972 que retiene como norma de base
lacompetenciade laley del lugar donde se produce €l "hecho dafioso™ . Ahorabien, resulta de
la jurisprudencia del Tribunal que el concepto de "hecho dafioso” cubre a la vez € hecho
generador y el dafio. Aunque esta solucion corresponde a los objetivos especificos de la
competencia internacional de los tribunales, no permite a las partes prever con una certeza
razonable laley aplicable a su situacion.

La norma responde también a deseo de encontrar un equilibrio razonable entre los
divergentes intereses de las partes. La Comisién no ha seguido como norma basica €
principio de favorecer ala victima, consistente en la opcion concedida ala victima de elegir la
ley que le sea la més favorable. Considera en efecto que tal solucion va mas alla de las
espectativas legitimas de la persona perjudicada y reintroduciria una inseguridad juridica
opuesta al objetivo general del Reglamento propuesto. La solucion del articulo 3 constituye
pues un compromiso entre las dos soluciones extremas de la aplicacion de la ley del hecho
generador, por una parte, y laopcién concedida alavictima, por otra.

El apartado 1 del articulo 3, que garantiza un vinculo objetivo entre el dafio y laley aplicable,
corresponde finalmente a la concepcion moderna del derecho de responsabilidad civil que ya
no se inclina, como en la primera mitad del siglo, hacia € castigo de un comportamiento

2 TJCE, 19 de septiembre de 1995, Asunto C -364/93, Marinari c. LIoyds Bank, Rec. 1995 p. | —2719.
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culpable: actualmente prima la funcién indemnizadora, o que se reflgja sobre todo en e
desarrollo de sistemas de responsabilidades objetivas sin cul pa.

En cambio, la aplicacion de la norma béasica puede resultar no ser apropiada cuando la
situacion solo presente vinculos fortuitos con el pais donde el dafio se haya producido. Por
esta razon los apartados siguientes o descartan en hipétesis especificas.

Apartado 2 - Ley de la residencia comdn

El apartado 2 introduce una norma especiad en € supuesto de que la persona cuya
responsabilidad se alega y la persona perjudicada tengan su residencia habitual en e mismo
pais, en cuyo caso prevé la aplicacion de laley de este pais. Se trata de una solucion adoptada
por la cas totalidad de los Estados miembros, mediante una norma especial o por la
concretizacion de la norma de los vinculos mas estrechos por la jurisprudencia. Esta solucion
corresponde a las legitimas expectativas de ambas partes.

Apartado 3 - Clausula de excepcién general y conexion accesoria

Al igua que € apartado 5 del articulo 4 del Convenio de Roma, el apartado 3 prevé una
cldusula de excepcion general cuyo objetivo es introducir una determinada flexibilidad, que
permita al juez adaptar la normarigida a un caso concreto para aplicar laley que corresponda
al centro de gravedad de la situacion.

En la medida en que esta clausula introduce una determinada incertidumbre en cuanto alaley
aplicable, se debe acudir a ellade forma excepcional. Ahora bien, la experiencia del Convenio
de Roma de 1980 que comienza por enunciar presunciones, ha demostrado que los jueces de
algunos Estados miembros tienden a recurrir a la clausula de excepcién ab initio, buscando
inmediatamente la ley que responda mejor a criterio de proximidad, sin pasar previamente
por estas presunciones™. Por esta razén las normas de los apartados 1 y 2 del articulo 3 del
Reglamento propuesto se redactan como normas vinculantes y no como simples presunciones.
Para destacar que €l uso de la cldusula de excepcidn debe revestir un caracter excepcional, €
apartado 3 requiere ademas que la obligacion presente un vinculo "manifiestamente mas
estrecho" con otro pais.

El apartado 3 da indicaciones al juez en e supuesto de que las partes ya estén vinculadas por
una relacion preexistente. Se trata de un factor que puede tenerse en cuenta con € fin de
determinar s existe un vinculo manifiestamente mas estrecho con otro pais que el designado
por las normas vinculantes. En cambio, la ley aplicable a esta relacion preexistente no se
aplica autométicamente y e juez dispone de un margen de apreciacion para determinar si
existe un vinculo significativo entre la obligacién extracontractual y la ley aplicable a esta
relacion preexistente.

El texto indica que la relacion preexistente puede, en particular, consistir en un contrato que
presente un estrecho vinculo con e acto ilicito en cuestion. Esta solucién presenta un interés
particular en los Estados miembros cuyo sistema juridico admite la acumulacién de
responsabilidad contractual y extracontractual entre las mismas partes. Pero el texto es lo
suficientemente flexible como para que €l juez pueda tener en cuenta una relacion contractual
meramente prevista, por ejemplo en caso de ruptura de negociaciones o0 en caso de anulacion

Véase. sobre esta cuestion el punto 3.2.5 del Libro verde sobre la transformacion del Convenio de
Roma de 1980 sobre la ley aplicable a las obligaciones contractuales en instrumento comunitario asi
como sobre su actualizacion, antes citado.
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de un contrato o de una relacion de familia. Al llevar la aplicacion de una Unica ley a la
totalidad de sus relaciones juridicas, esta solucion respeta las legitimas expectativas de las
partes y responde al deseo de una buena administracion de la Justicia. En un plano méas
técnico, permite relativizar - ala espera de una calificacion autonoma por lajurisprudencia del
Tribunal de Justicia- las consecuencias resultantes del hecho de que una misma relacion pueda
pertenecer en un Estado miembro a derecho de los contratos y en otro € derecho de
responsabilidad civil . EI mismo razonamiento se aplica a las consecuencias de la nulidad de
un contrato que ya son objeto de una norma especial laletra €) del apartado 1 del articulo 10
del Convenio de Roma. Como algunos Estados miembros han expresado una reserva a este
articulo, el recurso al mecanismo de la conexion accesoria permite superar las dificultades que
puedan resultar de la aplicacion de dos instrumentos distintos.

No obstante, cuando la relacion preexistente consiste en un contrato celebrado fuera del
establecimiento mercantil o de trabajo, y cuando este contrato contiene una eleccién en favor
de una ley distinta a la de |a residencia habitual del consumidor, del lugar de la realizacion
habitual del trabajo o, excepcionalmente, del lugar de contratacion del trabajador, € recurso al
mecanismo de la conexién accesoria puede tener como efecto privar a la parte débil de la
proteccion de la ley aplicable sin este recurso. El Reglamento propuesto no contiene una
norma expresa en este sentido ya que la Comision considera que esta solucion se desprende,
de manera implicita, de las normas protectoras del Convenio de Roma: sus articulos 5y 6 en
efecto se falsearian si 1a conexion accesoria condujera avalidar una eleccion de las partes para
las obligaciones extracontractuales, cuando esta eleccion estd al menos parcialmente,
invalidada por su contrato.

Articulo 4 - Responsabilidad por |os dafios causados por productos defectuosos

El articulo 4 introduce una norma especifica sobre las obligaciones extracontractual es en caso
de un dafio causado por un producto defectuoso. En cuanto a la definicion del concepto de
"producto” y de "producto defectuoso” en el sentido del articulo 4, conviene atenerse a la del
articulo 2 de la Directiva 85/374. %

La Directiva 85/374 ha armonizado el derecho material de los Estados miembros en cuanto a
la responsabilidad objetiva, es decir, sin culpa. Este texto no constituye sin embargo una
armonizacion completa ya que deja algunas opciones a los Estados miembros. Por otra parte,
la Directiva no afecta al Derecho nacional de |la responsabilidad por culpa, que € perjudicado
siempre puede alegar, y solo cubre determinados dafios. En consecuencia, € campo de
aplicacion de la norma especia del articulo 4 es mas amplio que €l de la Directiva 85/374 ya
que se aplica también a las acciones basadas en disposiciones puramente nacionales en
materia de responsabilidad por productos defectuosos, que no se origina de dicha Directiva.

Ademas del respeto de las legitimas expectativas de las partes, la norma de conflicto en
materia de responsabilidad por productos defectuosos debe tener en cuenta la dispersion de
los posibles elementos de conexion (sede del productor, lugar de fabricacion, lugar de la
primera puesta en circulacion, lugar de adquisicion por la victima, residencia habitual de la
victima), acentuada por €l desarrollo del comercio internacional, € turismo y la movilidad de
las personas y bienes en la Union. Asi la sola conexién a lugar del dafio directo no sirve en
esta materia pues la ley asi designada puede revelarse sin vinculo pertinente con la situacion,

2 Directiva 85/374/CEE del Consejo, de 25 de julio de 1985, relativa a la aproximacion de las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados Miembros en materia de
responsabilidad por los dafios causados por productos defectuosos, DO L 210 de 7.8.1985, p. 29,
modificada por la Directiva 34/1999 de 10 de mayo de 1999, DO L 141 de 4.6.1999, p. 20.
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imprevisible para €l productor sin por ello garantizar una proteccion adecuada a la persona
perjudicada®.

Por eso los paises que disponen de normas especiales prevén habitualmente una norma que
requiere la coincidencia de varios elementos en un mismo pais para que su ley sea aplicable.
Este es también e enfoque del Convenio de La Haya de 1973 sobre la responsabilidad por
productos defectuosos, vigente en cinco Estados miembros®. Con arreglo a articulo 25 del
Reglamento propuesto, este Convenio sigue vigente en los Estados miembros que 1o hayan
ratificado cuando entre en vigor e Reglamento. EI Convenio de 1973 determina la ley
aplicable a la responsabilidad de los fabricantes, productores, distribuidores y reparadores en
funcion de los elementos siguientes, distribuidos o combinados de manera compleja: lugar del
hecho lesivo, lugar del domicilio de la victima, lugar del domicilio del fabricante o productor,
lugar de adquisicion del producto.

Reconociendo las dificultades particulares inherentes a la materia, el Reglamento propuesto
parte sin embargo de la exigencia de que una norma no debe ser innecesariamente compleja.

Con arreglo a articulo 4, la ley aplicable es, en principio, la de la residencia habitual de la
persona perjudicada. Esta solucion no obstante se somete ala condicidn de que e producto se
haya comercializado en ese pais con € consentimiento de la persona cuya responsabilidad se
alega. En ausencia de consentimiento, laley aplicable esla del pais en € que la persona cuya
responsabilidad se alega tenga su residencia habitual. Se aplican igualmente los apartados 2
(residencia habitual comun) y 3 (clausula de excepcion general) del articulo 3.

El carécter ssimpley previsible de esta norma se adapta especialmente a una materia en la cua
el nimero de transacciones extrgjudiciales es muy elevado, en particular, debido a la
intervencion de los aseguradores. El articulo 4 introduce sin embargo un equilibrio razonable
entre los diversos intereses. Gracias a la condicion de que e producto debe haber sido
comercializado en el pais de residencia habitual de la persona perjudicada para que se pueda
aplicar esta ley, la solucion es previsible para el productor que controla la organizacion de su
red de comercializacién. Corresponde también a los intereses legitimos de la persona
perjudicada, tanto mas que, en la mayoria de los casos, habra adquirido un producto
legalmente comercializado en € pais de su residencia.

Cuando la persona perjudicada adquiera € producto en un pais distinto a de su residencia
habitual, por gemplo durante un vigje, hay que partir de dos hipétesis diferentes. primera,
adquirio en el extranjero un producto que también se comercializa en el pais de su residencia,
por ejemplo para beneficiarse de una oferta promocional. En este caso, €l productor ya habia
previsto que su actividad pudiera examinarse conforme a las normas vigentes en este pais
cuyaley designa €l articulo 4 como era previsible para ambas partes.

En cambio, en la segunda hipdtesis, cuando la victima adquiere en e extranjero un producto
gue no se comercializa legalmente en el pais de su residencia habitual, ninguna de las partes
espera que se aplique la ley de este Ultimo. Se necesita por tanto una norma subsidiaria. Las
dos puntos de conexion discutidos en € marco de las consultas realizadas por la Comision
eran e lugar del dafio, por una parte, y la residencia habitual de la persona cuya
responsabilidad se alega. Considerando que debido a la gran movilidad de los bienes de

% Es €l caso, por gemplo, del turista aleman que compra un bien de fabricacién francesa en el aeropuerto

de Roma para llevarlo aun pais de Africadonde el bien estallay e causa un dafio.
Se trata de Espafia, Finlandia, Francia, los Paises Bgjos y Luxemburgo. El convenio esta también en
vigor en Noruega, Eslovenia, Croacia, Macedoniay Y ugoslavia.

26
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consumo la conexion a lugar del dafio no respondia ni a criterio de seguridad juridica ni a
deseo de proteccion de lavictima, la Comision adopto la segunda solucion.

La norma del articulo 4 responde no solo a las expectativas de las partes, sino también a los
objetivos mas generales de la Unidn Europea como son un alto nivel de proteccion de la salud
de los consumidores, y el mantenimiento de las condiciones de competencia honesta en un
mercado dado. En efecto, al garantizar que todos los competidores que intervienen en un
mercado dado se sometan a la misma norma de seguridad, los productores establecidos en un
pais cuyo nivel de proteccién es poco elevado no podran exportar este bajo nivel a los otros
paises, |0 que constituye un incentivo general a la innovacion y a desarrollo cientifico y
técnico.

La expresién "persona cuya responsabilidad se alega” no designa necesariamente a
fabricante de un producto acabado; puede también tratarse del productor de una materia prima
0 de un componente, o incluso un intermediario o vendedor final. Por otra parte, toda persona
que importe un producto en la Comunidad se considera, bajo determinadas condiciones,
responsable de la seguridad del mismo en el mismo concepto que el productor?’.

Articulo 5 - Competencia desleal

El articulo 5 prevé una conexion autbnoma para las acciones por dafios y perjuicios de un
dafo resultante de un acto de competencia desleal.

Las normas de competencia desleal tienen por objeto proteger la honradez de la competencia
obligando a todos los participantes a seguir las mismas normas. Reprimen, entre otras cosas,
los actos destinados a influir sobre la demanda (por gemplo, € fraude y coaccidn), los actos
gue tienden a obstaculizar |a oferta competidora (por gjemplo, la perturbacion del suministro
de un competidor, €l despido temporal por falta de trabgo de asaariados, € boicoteo), o
también los que explotan € valor de un competidor (creacion de un riesgo de confusion,
explotacion de la buena reputacion, por gemplo). En su concepcién moderna, €l derecho de la
competenciatiene por objeto proteger tanto alos competidores (dimension horizontal) como a
los consumidores y al publico en general (relaciones verticales). Esta funcién tridimensional
del derecho de la competencia debe reflgarse en un instrumento moderno de conflicto de

leyes.

El articulo 5 reflgja este triple objetivo ya que contempla alavez larepercusion en e mercado
en general, en los intereses de un competidor y en los intereses colectivos y difusos de los
consumidores (contrariamente a los intereses individuales de un consumidor concreto). Este
altimo concepto se toma prestado de una serie de directivas comunitarias en cuanto a
proteccion de los consumidores, y, en particular, de la Directiva 98/27 de 19 mayo 1998% que
instaura una accion de cesacion en beneficio de las asociaciones de |os consumidores. Eso no
significa, sin embargo, que este concepto se refiera a las meras acciones introducidas por una
asociacion de los consumidores; debido al triple objetivo del derecho de competencia, casi
todo acto de competencia desleal afecta también a los intereses colectivos de los
consumidores, siendo irrelevante que la accién se plantee a continuacién por un competidor o
una asociacion. En cambio, e articulo 5 se aplica también a las acciones de cesacion
introducidas por las asociaciones de consumidores. El Reglamento propuesto esta asi en linea

Véase. Directiva 85/374 antes citada, articulo 3, apartado 2.
Directiva 98/27 (CE) del Parlamento y el Consgjo de 19 mayo de 1998 relativa a las acciones de
cesacion en materia de proteccion de los intereses de los consumidores, DO L 166 de 11.6.1998, p. 51.
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con lareciente jurisprudencia del Tribunal de Justiciarelativo al Convenio de Bruselas, segin
el cua "una accion judicial preventiva, entablada por una asociacion para la proteccion de
los consumidores con objeto de obtener la prohibicion del uso por un comerciante de
clausulas consideradas abusivas en los contratos celebrados con particulares, es de caréacter

delictual o cuasidelictual en el sentido del articulo 5, nimero 3, de dicho Convenio"%.

El andlisis comparado del Derecho internacional privado de los Estados miembros revela que
existe un amplio consenso sobre la aplicacion de laley del pais cuyo mercado se perturba por
los actos de competencia. Este resultado se obtiene por la concretizacion del principio general
lex loci delicti, o por la conexion especifica en este sentido (Austria, Espafia, |os Paises Bajos,
y también en Suiza) y corresponde alas recomendaciones de una gran parte de ladoctrinay la
Ligainternacional del derecho de competencia en cuanto a publicidad™. La situacién actual se
caracteriza, sin embargo, por una determinada incertidumbre, en particular, en aguellos paises
cuya jurisprudencia no ha tenido la ocasion de pronunciarse sobre la concretizacion de la
norma lex loci delicti. La creacion de una norma uniforme de conflicto en esta materia
refuerza pues la previsibilidad de las decisiones de justicia.

El articulo 5 prevé la vinculacion a la ley del Estado en cuyo territorio "las relaciones de
competencia o los intereses colectivos de los consumidores hayan sido afectados o corran el
riesgo de serlo". Se trata del mercado en e cua los competidores actlian para atraerse
clientes. Esta solucién corresponde a las expectativas de las personas perjudicadas puesto que
lanorma designa en general el derecho que regula su entorno econémico. Pero garantiza sobre
todo la igualdad de trato entre todos los actores econémicos de un mismo mercado. El
derecho de competencia tiene por objetivo la proteccion de un mercado; responde a un
objetivo macroecondmico. Las acciones de reparacion sdlo son accesorias y deben estar
condicionadas por €l juicio global sobre el funcionamiento del mercado.

Por lo que se refiere a la valoracion de los efectos en este mercado, la doctrina admite en
general que solo se tengan en cuenta los efectos directos y sustanciales de un acto de
competencia desleal. Esto tiene importancia, en particular, en las situaciones internacionaes
en la medida en que e comportamiento contrario a la competencia afecta generalmente a
varios mercados y conduce a una aplicacién distributiva de las leyes existentes.

La necesidad de una norma especial sobre este tema a veces se pone en duda porque
conduciriaalamisma solucién que lanorma general del articulo 3, € dafio cuya reparacién se
pide se confunde con el efecto contrario a la competencia que condiciona la aplicabilidad del
derecho de competencia. Ahora bien, si es cierto que a menudo coinciden ambos en el plano
territorial, esta coincidencia no es automatica: cabe preguntarse, por jemplo, sobre e lugar
en que se produce € dafio cuando dos empresas nacionales de un Estado A actdan en €
mercado B. Por afiadidura, no estan adaptadas a la materia en general las normas de conexion
accesoria, de residencia comun y de cldusula de excepcion .

El apartado 2 trata de | as situaciones de un acto de competencia desleal hacia a un competidor
en particular, por gemplo en caso de despido temporal por falta de trabgo de asalariados,
corrupcion, espionaje industrial, de revelacion de un secreto comercial o también de incentivo
a la ruptura de un contrato. Aungue no puede excluirse completamente que tales maniobras
tengan también repercusiones negativas en un mercado dado, se trata no obstante de

2 TJCE, 1.10.2002, Asunto. C -167/00, Henkel.

%0 Resolucion adoptada en el Congreso de Amsterdam en octubre de 1992, publicada en la Revue
internationale de la concurrence 1992 (N° 168), p. 51, precisando que esta Resolucion preconiza
también esfuerzos de armonizacion de las normas material es sobre este tema.
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situaciones que pueden calificarse, sobre todo, de "bilaterales'. Por lo tanto, no hay razon de
que la persona perjudicada no se beneficie de las disposiciones del articulo 3 relativas a la
residencia comun o a la clausula de excepcion general. Esta solucion se gjusta a la reciente
evolucion del Derecho internacional privado: una disposicion similar figura en € articulo 4
apartado 2 de la Ley neerlandesa de 2001 asi como en el articulo 136 apartado 2 de la Ley
suiza. Lajurisprudencia alemana adopta la misma solucion.

Articulo 6 - Violacion de la intimidad y del desarrollo de la personalidad

El Reglamento sigue e enfoque hoy ampliamente confirmado por €l derecho de los Estados
miembros de que la violacién de la vida privada y los derechos a la personalidad, en
particular, en caso de difamacion mediante los medios de comunicacion de masas, forman
parte de la categoria de las obligaciones extracontractuales y no de la del estatuto personal -
excepto para el derecho de los nombres.

El respeto de la vida privada, por una parte, y la libertad de expresiéon e informacién - que
cubre también el respeto de la libertad de los medios de comunicacion y de su pluralismo -,
por otra, son objeto de disposiciones especificas tanto en la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unidén Europea como en el Convenio de proteccion de los Derechos
humanos y de las Libertades fundamentales del Consgo de Europa. Las instituciones
comunitarias en el mismo concepto que los Estados miembros estan obligadas a respetar estos
valores fundamentales. El Tribunal europeo de Derechos humanos ya ha dado importantes
pautas en cuanto ala conciliacion de estos dos principios en caso de denuncia por difamacion.
Aunque los convenios internacionales han contribuido a una determinada aproximacién del
régimen de la libertad de la prensa en los Estados miembros, sigue habiendo diferencias entre
los Estados miembros en cuanto a la adaptacion concreta de esta libertad. Para los
protagonistas, la prevision de laley aplicable a su actividad tiene una gran importancia.

Ahora bien, e estudio de las normas de conflicto vigentes en los Estados miembros revela no
solo la diversidad de las soluciones adoptadas, sino también una gran incertidumbre juridica.
Al no haber codificacion, hace falta aln en varios Estados miembros jurisprudencia que
concretice las normas generales®. Los factores de conexion tenidos en cuenta en los otros
Estados son multiples: la sede del editor, o incluso € lugar donde se public6 o edité el
producto (Alemania e Italia, en e marco de la opcidn concedida a la victima); el lugar donde
se difundié y se dio a conocer a terceros (Bélgica, Francia, Luxemburgo); € lugar donde la
victima goza de una determinada notoriedad, en principio € de su residencia habitual
(Austria). Otros Estados miembros siguen € principio llamado de favor a la victima
concediéndole una opcién (Alemania, Italia) o aplicando la ley del lugar del dafio cuando la
ley del lugar del hecho generador no permite la indemnizacion (Portugal). La solucién del
Reino Unido se diferencia mucho de las de los otros Estados miembros en cuanto introduce
un trato diferenciado segin que una publicacién se difunda en e Reino Unido o en €
extranjero: para las primeras, la Unica ley aplicable es la del lugar de difusion; para las
segundas, € juez procede a la aplicacién cumulativa de laley del lugar de difusion y de la del
foro ("double actionnability rule"). Esta Ultima norma tiene por objeto proteger la prensa
nacional gue no puede ser condenada por los tribunales ingleses pues tal condena no esta
prevista por el Derecho inglés™.

3 Dinamarca, Espafia, Finlandia, Grecia, Irlanda (teoria denominada "the proper law of the tort"), Paises

Bajosy Suecia
Una parte de la doctrina inglesa parece sin embargo impugnar que la violacion de la intimidad
("invasion of privacy") esté cubierta también por esta norma.

32
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Habida cuenta de la heterogeneidad y las incertidumbres de la situacion actual, la
armonizacion de la norma de conflicto a escala comunitaria refuerza la seguridad juridica.

En cuanto a su contenido, la norma uniforme, debe también tener en cuenta las normas de
competencia internacional del Reglamento "Bruselas I". En virtud de las sentencias Minas de
Potasa de Alsacia antes citada y Fiona Shevill® la victima puede plantear una accién en
reparacion ante los 6rganos jurisdiccionales del Estado del lugar donde reside el editor de la
publicacién difamatoria, competente para reparar la totalidad de los dafios, o ante los érganos
jurisdiccionales de los Estados donde se haya difundido la publicacion y donde la victima
pretende haber sufrido un atague a su reputacién, competentes para conocer solo los dafios
causados en cada Estado respectivo. En consecuencia, si la victima elige plantear una accion
ante un tribunal de un Estado donde la publicacion se difunde, éste aplicara su propio derecho
al dafio producido en este Estado. En cambio, si la victima actta ante € tribunal de la sede del
editor, éste serd competente para pronunciarse sobre la totalidad del dafio: la ley del foro
regulard entonces el dafio producido en este pais mientras que € juez procedera a una
aplicacion distributiva de |as leyes en presencia en caso de que la victima reclame también la
reparacion del dafio en otros Estados.

Habida cuenta de las dificultades practicas que resultaban de una aplicacion distributiva de
varias leyes a una situacion dada, la Comision habia propuesto, en su anteproyecto de
propuesta de Reglamento del Consgjo del mes de mayo de 2002, que se aplicaralaley de la
residencia habitual de la persona perjudicada. No obstante, esta solucion fue objeto de
importantes criticas en las consultas organizadas al respecto, en particular, por una parte, por
el hecho de que no es siempre facil conocer la residencia habitual de las personalidades
famosas y, por otra parte, porque la combinacion entre normas de competencia y normas de
conflicto podria conducir a una situacion en que los tribunales del Estado de la sede del editor
deberian condenar a éste en aplicacion de laley de laresidencia habitual de lavictima, incluso
aunque el producto se gjustara perfectamente a las normas vigentes en el Estado de |a sede del
editor y ningun gjemplar del mismo se hubiera difundido en el Estado donde reside la victima.
Sensible a estas criticas, |la Comision reconsiderd su propuesta.

El articulo 6 del Reglamento propuesto precisa que la ley aplicable a las violaciones de la
intimidad y a los derechos de |la personalidad se determinaran segin lo estipulado en €
articulo 3, es decir, laaplicacion de laley dd lugar del dafio directo - a menos que las partes
no residan en e mismo Estado o que € litigio presente vincul os mas estrechos con otro pais.

El Tribuna de Justicia en su sentencia Fiona Shevill antes citada, ya tuvo la ocasiéon de
pronunciarse sobre la concretizacion del lugar del dafio en caso de difamacion por medio de la
prensa reteniendo e "Estado contratante en que la publicacién haya sido difundida y en que
la victima alegue haber sufrido un ataque contra su reputacion”. Es en efecto el lugar en que
se difunde una publicacién donde se pone en conocimiento de terceros y se atenta contra la
reputacion de una persona . Esta solucion se gusta pues a las expectativas legitimas del
perjudicado, sin por €ello olvidar la de las empresas de medios de comunicacion. Conviene
precisar que solo hay difusién de una publicacion en un pais cuando es objeto de una
distribucién comercial.

8 TJCE, sentencia de 7 de marzo de 1995, Asunto C 68/93, Fiona Shevill y a. c/Press Alianza SA., Rec.
p.1-415
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No obstante, la Comision ha sido también sensible a la inquietud expresada tanto por los
Organos de prensa como por algunos Estados miembros en cuanto a la hipotesis de que un
tribunal de un Estado miembro A podria verse obligado condenar un editor también nacional
del Estado A en aplicacion de la ley del Estado miembro B, o incluso de la de un tercer
Estado, aunque la publicacion controvertida se gjuste perfectamente a las normas vigentes del
Estado A. Se ha sefidlado a efecto que la aplicacion de la ley B podria constituir una
violacion de las normas constitucionales del Estado A en cuanto a la libertad de prensa. Para
tener en cuenta el caracter sensible de esta materia en la cua las normas constitucionales de
los Estados miembros presentan ain diferencias no desdefiables, la Comision ha juzgado
adecuado recordar expresamente en el apartado 1 del articulo 6 que la ley designada por €l
articulo 3 debe descartarse en favor de la lex fori cuando se revele incompatible con los
principios fundamentales del foro en cuanto a libertad de prensa.

Laley designada por € apartado 1 del articulo 6 no parece adaptada para regular la cuestion
de saber s y en qué condiciones la victima puede obligar a editor a publicar una version
corregida de los hechos y gjercer un derecho de respuesta. Por estarazon el apartado 2 precisa
que el derecho de respuesta o de medidas equivalentes se regulan por la ley del pais en €
tiene su sede el organismo de radiodifusion o €l editor de prensa.

Articulo 7 - Dafos ambientales

El articulo 7 introduce una norma especifica sobre la responsabilidad civil en caso de dafios
ambientales. De acuerdo con la reciente evolucion del derecho material, la norma cubre tanto
los dafios alos bienes y alas personas como a medio ecolgico en si, a condicion no obstante
de que sean consecuencia de una actividad humana.

La armonizacion a escala europea, 0 incluso internacional, presenta una importancia particul ar
en este ambito debido al carécter internaciona de algunas catastrofes medioambientales. Sin
embargo, los instrumentos adoptados tratan hasta ahora sobre todo de las cuestiones de
derecho material 0 de la competencia internacional, pero no suponen armonizacion de las
normas de conflicto de leyes. Por afiadidura sdlo contemplan algunos tipos especificos de
contaminacion transfronteriza. A pesar de la aproximacion progresiva del derecho material en
esta materia, no solo a escala comunitaria, subsisten importantes diferencias, por g emplo en
cuanto a fijacion de los dafios reparables, plazos de prescripcion, regimenes de garantia y
seguro, derecho de las asociaciones a actuar o importe de las indemnizaciones. La cuestion de
laley aplicable sigue siendo por ahora muy importante.

El andlisis de las normas de conflicto vigentes revela una gran diversidad de soluciones.
Aungue lalex fori asi como laley del lugar donde se realiza la actividad peligrosa tienen una
cierta importancia, en particular, en los Convenios internacionales, las soluciones mas
seguidas son sobre todo la ley del lugar donde se produce hecho dafioso (Francia, Reino
Unido, Paises Bajos, Espafia, JapOn, Suiza, Rumania, Turquia, Quebec) y distintas
alternativas del principio de favorecer a la victima (Alemania, Austria, Italia, la Republica
Checa, Yugodlavia, Estonia, Turquia, Convenio nordico de 1974 sobre la protecciéon del
medio ambiente, Convenio entre Alemania y Austria de 19 diciembre 1967 relativo a las
molestias que resultan de la explotacion del aeropuerto de Salzburgo en Alemania). La
Conferencia de La Haya inscribié también en su programa de trabajo la elaboraciéon de un
convenio internacional en cuanto a dafio medioambiental transfronterizo y los trabajos
preparatorios parecen ir en e sentido de conceder un papel importante a lugar donde se
produce €l hecho dafioso, reconociendo al mismo tiempo los méritos del principio de
favorecer alavictima.
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La norma uniforme propuesta en €l articulo 7 presenta como solucion principal la aplicacion
de la norma general del apartado 1 del articulo 3, es decir la aplicacion de la ley del lugar
donde se haya producido el dafio medioambiental, concediendo a mismo tiempo una opcién a
lavictima que puede elegir laley del lugar del hecho generador.

La fijacion de principio a la ley del lugar donde se produce €l hecho dafioso se gjusta a los
recientes objetivos de la politica legislativa en cuanto a proteccion del medio ambiente que
favorece la responsabilidad objetiva, estricta. La solucion favorece también una politica
preventiva, obligando a los operadores instalados en un pais de bajo nivel de proteccion a
tener en cuenta e nivel mas elevado de los paises vecinos, reduciendo €l interés de un
operador a instalarse en un pais de bgo nivel de proteccion. La norma contribuye asi al
aumento general del nivel de proteccion del medio ambiente.

No obstante la fijacion exclusiva del lugar donde se produce € hecho dafioso significaria
también que una victima establecida en un pais de bajo nivel de proteccion no se beneficiaria
del nivel mas elevado de los paises vecinos. Respecto a los objetivos més generales de la
Union en cuanto al medio ambiente, no se trata solo de respetar |as legitimas expectativas de
la victima, sino de establecer una politica legidativa que contribuya a aumentar €l nivel de
proteccion del medio ambiente en general, tanto més cuanto e autor del dafio
medicambiental, contrariamente a otros delitos, obtiene en general un beneficio econdémico de
su actividad perjudicia. La aplicacion Unicamente de laley del lugar del hecho dafioso podria,
en efecto, incitar aun operador ainstalarse en lafrontera paraintroducir productos nocivos en
un rio, contando con la normativa menos estricta del pais vecino. Tal solucion seria contraria
alafilosofia subyacente del derecho material europeo del medio ambiente y su principio "the
polluter pays'.

Por eso e articulo 7 autoriza a la persona perjudicada a fundar sus pretensiones en la ley del
pais en el cua se produjo € hecho generador del dafio. Pertenece pues a la victima, y no al
juez, determinar la ley que le sea mas favorable. La cuestion de hasta qué momento del
procedimiento la victima debe gjercer su opcién pertenece a derecho procesal del foro, cada
Estado miembro dispone de normas que determinan el momento a partir del cual ya no es
posible presentar nuevas demandas.

Una dificultad suplementaria de la responsabilidad civil en caso de dafios al medio ambiente
es la estrecha coincidencia entre las normativas de Derecho publico relativas al
comportamiento y la seguridad que un explotador debe obligatoriamente respetar. Una de las
cuestiones planteadas frecuentemente es la de |las consecuencias de una actividad autorizada 'y
conforme a las normas del Estado A (que permite, por gemplo, un determinado tipo de
emisiones nocivas), que produce un dafio en el Estado B que prohibe tales actividades (y
donde estas emisiones superan el limite maximo autorizado). Con arreglo al articulo 13, €l
juez debe entonces poder tener en cuenta €l hecho de que & autor se gjusto a las condiciones
vigentes en el pais de la explotacion.

Articulo 8 - Darfios a los derechos de propiedad intel ectual

El articulo 8 introduce normas especiales para las obligaciones extracontractuales que resultan
de un dafio producido a un derecho de propiedad intelectual, concepto que cubre también los
derechos de propiedad industrial. El considerando 14 precisa que la expresion derechos de
propiedad intelectual contempla los derechos de autor, los derechos afines, e derecho sui
generis de la proteccion de bases de datos y |os derechos de propiedad industrial
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Laforma de abordar |a propiedad intelectual fue una de las cuestiones intensamente discutidas
en e marco de las consultas organizadas por la Comision. Numerosas contribuciones
recordaron gue ya existe sobre este tema un principio universalmente reconocido que es €l de
lex loci protectionis, es decir, laaplicacion de laley del pais en que se reivindicala proteccion
y en e que se basan por gemplo € Convenio de Berna de 1886 en cuanto a propiedad
literariay artistica asi como en e Convenio de Paris de 1883 sobre la propiedad industrial. La
normalex loci protectionis, también denominada "principio de territorialidad", permite a cada
pais aplicar su propia ley alos dafios producidos a derecho de propiedad intelectual vigente
en su territorio: lafalsificacion de un derecho de propiedad industrial esta regulada por laley
del Estado en el cua se entreg0 la patente, registré la marca o deposito e modelo ; en cuanto
a los derechos de autor, los tribunales aplican la ley del pais donde se cometié el dafio. Esta
solucion consagra laindependencia de |os derechos de |os que goza € titular en cada pais.

La norma general del apartado 1 del articulo 3, no parece compatible con las exigencias
especificas en materia de proteccion intelectual. Con e fin de tener en cuenta esta
incompatibilidad, en el marco de los trabajos preparatorios se discutieron dos enfoques . El
primero consiste en excluir lamateria del ambito de aplicacion del Reglamento propuesto, sea
mediante una exclusion deliberada en €l articulo 1, sea mediante € articulo 25 que reservalos
convenios internacionales en vigor. El segundo enfoque consiste en introducir una norma
especial sobre este tema, enfoque que la Comision finalmente ha seguido con € articulo 8.

El apartado 1 del articulo 8 consagra el principio lex loci protectionis para los dafios a los
derechos de propiedad intelectual o industrial aceptados en el marco de las legislaciones
nacionales o convenios internacional es.

El apartado 2 contempla los atagues a los derechos unitarios de origen comunitario, como la
marca comunitaria, los dibujos y modelos comunitarios o a otros derechos que puedan existir
en el futuro tal como la patente comunitaria para la cua €l Consejo adopt6 el 1 de agosto de
2000 un Reglamento del Consejo®. Al ser e lex loci protectionis la Comunidad en su
conjunto, las obligaciones no contractuales comtempladas en la presente propuesta de
Reglamento se rigen directamente por el derecho comunitario que presenta un carécter
unitario. En caso de dafio y cuando para un aspecto preciso el respectivo texto comunitario no
contenga una norma substantiva ni de conflicto de leyes, € apartado 2 del articulo 8 del
Reglamento propuesto contiene una norma subsidiaria conforme ala que laley aplicable esla
del Estado miembro en e que se haya producido el dafio a la propiedad intelectual de origen
comunitario.

Articulo 9 - Ley aplicable a las obligaciones vadas de un hecho no delictivo

Los sistemas juridicos de todos los Estados miembros conocen obligaciones que sin haber
nacido en e marco de un contrato no estan incluidas en la categoria de los delitos. Las
situaciones conocidas en todos los Estados miembros son el pago realizado por error o €
hecho de que una persona preste un servicio que evita a otra persona sufrir un dafio corpora o
patrimonial.

En la medida en que estas obligaciones presentan particularidades muy importantes con
relacion alos delitos, se ha decidido consagrarles una seccion propia.

s DO C 337 de 28.11.2000, p. 278
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Para tener en cuenta la heterogeneidad de los sistemas nacionales en esta materia, conviene
evitar un vocabulario técnico. El presente Reglamento adopta e concepto "obligaciones
extracontractuales derivadas de un hecho no delictivo". La mayoria de los Estados miembros
conocen las subcategorias de la restitucion de las cantidades indebidamente percibidas o el
enriquecimiento sin causa, por una parte, y la gestion de negocios (negotiorum gestion) por la
otra. Tanto e derecho material como las normas de conflicto en esta materia se encuentran
aun en plena evolucion en la mayoria de los Estados miembros, dando lugar a una gran
inseguridad juridica. La norma de conflicto uniforme debe tener en cuenta heterogeneidad que
caracteriza el derecho materia. La dificultad consiste en no estipular normas demasiado
precisas que no puedan aplicarse en un Estado miembro cuyo derecho material no distingue
entre las distintas hipétesis contempladas, sin tampoco establecer una norma demasiado
general cuya utilidad misma resulte dudosa. El articulo 9 tiende a evitar este escollo mediante
normas especificas paralas dos subcategorias ya mencionadas, € enriquecimiento sin causay
la gestion de negocios, procurando al mismo tiempo que el juez disponga de suficientemente
flexibilidad para adaptar |a norma a su sistema nacional.

El método de la conexion accesoria, confirmado por e apartado 1, reviste una importancia
particular en este tema, por emplo en caso de exceso de los limites de un mandato o de pago
de la obligacion gjena. Esta es la razon por la que se establece como norma rigida. La
obligacion presenta en efecto un vinculo tan estrecho con esta relacion preexistente entre las
partes que es preferible que latotalidad de la situacion juridica esté regulada por la mismalley.
Al igual que en & marco de la clausula de excepcién general del apartado 3 del articulo 3, la
expresion "relacion preexistente” contempla, en particular, las relaciones precontractuales y
los contratos nulos.

El apartado 2 tiene en cuenta las legitimas expectativas de las partes cuando tienen su
residencia habitual en el mismo pais.

El apartado 3 se refiere a enriquecimiento sin causa que se produce en ausencia de relacion
preexistente entre las partes, en cuyo caso la obligacion extracontractual es regulada por laley
del pais donde el enriquecimiento se produjo. La norma propuesta es clasica y figura también
en el proyecto del GEDIPy enlaley suiza.

La gestion de negocios es € objeto del apartado 4 que distingue entre las medidas que se
podrian calificar de asistencia, por un lado, y las medidas intervencionistas por otro. Las
medidas de asistencia son una iniciativa de naturaleza especifica y excepcional por parte del
gerente que merece entonces una proteccion particular porque tomod la iniciativa de una
proteccion, 1o que justifica una vinculacion local a la ley del lugar del bien o la persona
asistida. En cuanto a las medidas intervencionistas, el hecho de la intervencion en el
patrimonio g eno, como e pago de una deuda de otros, justifica una proteccion del duefio. La
ley aplicable es pues en principio lade laresidencia habitual de este dltimo.

El apartado 5 contiene, tal como ocurre con € apartado 3 del articulo 3, una clausula de
excepcion.

Con € objeto de que no se apliquen varias leyes a un mismo litigio, €l apartado 6 excluye del
campo de aplicaciéon de este articulo a las obligaciones no contractuales en materia de
propiedad intelectual y precisa que estas obligaciones entran en e dambito del articulo 8. Por
tanto, una obligacion que base en e enriquecimiento injusto nacida de la comision de un dafio
a un derecho de propiedad intelectual, por ejemplo, se rige por la misma ley que el propio
dafio.
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Articulo 10 - Libertad de eleccidon

El apartado 1 de este articulo autoriza a las partes a elegir, una vez surgido de su desacuerdo,
laley aplicable a su relacidn extracontractual. EI Reglamento propuesto sigue asi |a reciente
evolucion del Derecho internacional privado nacional, en el sentido de una mayor autonomia
de la voluntad en esta materia®™, aunque su utilizacion ser4 menos frecuente que en los
contratos. Por estarazon, la norma se dispone tras las conexiones objetivas, contrariamente al
Convenio de Roma.

La autonomia de lala voluntad, por contra, no se admite parala propiedad intelectual, materia
parala que no esta adaptada.

Tal como ocurre con € articulo 3 del Convenio de Roma, se precisa que la eleccién debe ser
deliberada o resultar claramente de las circunstancias de la causa. Dado que e Reglamento
propuesto no admite la eleccidon ex ante, no hay por qué prever disposiciones especiales con
miras a proteger la parte débil.

El apartado 1 precisa finalmente que la eleccion de las partes no puede dafiar |os derechos de
terceros. El gemplo clasico es la obligacién del asegurador de reembolsar los dafios y
perjuicios debidos por e asegurado.

El apartado 2, que se inspiraen e apartado 3 del articulo 3 del Convenio de Roma, introduce
una limitacion a la autonomia de la voluntad y se aplica cuando todos los elementos de la
situacion (excepto la eleccion de laley aplicable) se encuentran en un pais distinto al de laley
elegida. Setrata, realmente, de una situacion puramente interna a un Estado miembro que solo
entraen el dmbito de aplicacion del Reglamento por el simple hecho la eleccion de ley por las
partes. En este caso, la eleccion de las partes no se descarta, pero no podra afectar a la
aplicacion de eventuales disposiciones imperativas de la ley que, de otro modo, seria
aplicable.

Con arreglo a este articulo, € concepto "disposicion imperativa', contrariamente al articulo
12 sobre las leyes de policia, designa las normas de orden publico interno de un pais. Se trata
de las normas que las partes no pueden eludir por contrato, en particular, las destinadas a
proteger una parte débil. No obstante, las normas de orden publico interno no presentan
autométicamente un carécter imperativo en un contexto internaciona. Hay que distinguirlas,
pues, de las normas de orden publico en materia internacional del articulo 22 y de leyes de
policiadel articulo 12, por otra parte.

El apartado 3 representa una extension por analogia del limite previsto en € apartado 2 y se
aplica a los casos en gue se localizan todos los elementos distintos de la eleccion de laley en
dos o varios Estados miembros. Tiene el mismo objetivo, a saber, impedir que las partes
escapen a la aplicaciéon de normas imperativas de Derecho comunitario mediante la eleccion
delaley de un tercer pais.

% Como gemplo, se puede citar €l articulo 6 de laley neerlandesa de 11 de abril de 2001 y €l apartado 42

del EGBGB aeman.
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Articulo 11 - Ambito de la ley aplicable a la obligacion extracontractual

El articulo 11 define el ambito de aplicacion de laley determinada en virtud de los articulos 3
a 10 del Reglamento propuesto. Enumera asi las cuestiones que son reguladas por esta ley. El
enfoque de los Estados miembros no es totalmente uniforme: si bien algunas cuestiones, tales
como las condiciones de la responsabilidad son reguladas generalmente por la ley aplicable,
otras, como los periodos de prescripcion, la carga de la prueba, las cuestiones de evaluacion
del dafio etc. pueden depender también de lex fori. Tal como ocurre con € articulo 10 del
Convenio de Roma, €l articulo 11 enumera las cuestiones que estan regul adas efectivamente
por laley designada.

De acuerdo con el deseo general de la seguridad juridica, € articulo 11 pretende confiar ala
ley designada un &mbito muy amplio. Por eso e articulo 11 retoma, més o menos, las
disposiciones del articulo 10 del Convenio de Roma:

a) "las condiciones y el alcance de la responsabilidad, incluida la determinacion de las
personas que se responsabilizan de |os actos que cometen”: la expresion "condiciones
de laresponsabilidad" se refiere alos el ementos intrinsecos de la responsabilidad. Se
trata, en particular, de las siguientes cuestiones. naturaleza de la responsabilidad
(estricta o fundada sobre €l ilicito); la definicion de ilicito, incluida la cuestién de
saber s una omision puede constituir un ilicito; e vinculo de causalidad entre €l
hecho generador y €l dafio; la determinacion de las personas que se responsabilizan;
La expresion "acance de la responsabilidad” contempla las limitaciones legales de
ésta, incluido su limite méximo asi como la contribucion de cada uno de los co-
autores de un mismo dafio a la carga de su reparacion. Este concepto cubre también
el reparto de laresponsabilidad entre |os coautores.

b) "las causas de exoneracion, asi como toda limitacion y toda divison de
responsabilidad”: se trata de los elementos extrinsecos de la responsabilidad. Entre
las causas de exoneracion figuran, en particular, la fuerza mayor; € estado de
necesidad; € hecho de un tercero y € ilicito de la victima. Este concepto cubre
también lainadmisibilidad de las acciones entre conyuges asi como laexclusion dela
responsabilidad del autor frente a determinadas categorias de personas.

C) "la existencia y la naturaleza de los dafios susceptibles de reparacion”: se trata de
determinacién de los perjuicios cuya reparacion puede obtenerse, tales como el dafio
corporal, material, moral o medioambiental asi como las pérdidas financieras o la
pérdida de una oportunidad.

d) "En los limites de los poderes asignados a tribunal por su ley, las medidas que €l
juez puede adoptar para garantizar la prevencion, el cese del dafio o su reparacion™:
se contemplan los métodos de reparacion, por eiemplo la cuestion de si € dafio debe
repararse en especie 0 en forma de dafios y perjuicios, asi como los métodos de
prevencion o cese del dafio, tales como las medidas cautelares, sin por ello obligar €l
juez a adoptar medidas desconocidas por el derecho procesal del foro.

€) "la evaluacion del dafio en lamedida en que lo regulan normas de derecho”: si laley
aplicable prevé normas para evaluar el dafo, éstas deben ser seguidas por € juez.

f) "latransmision del derecho areparacion”: este concepto cubre la transmisibilidad del
derecho por sucesién o por cesion. En el caso de las sucesiones, la ley designada
regula la cuestion de una accion puede ser planteada por causahabiente de la victima
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con €l fin de obtener reparacion del dafio sufrido por ésta®™ . En materia de cesién la
ley designada regula la posibilidad de transmitir la deuda® y las relaciones entre el
cesionario y el deudor.

0) La ley designada determina también "las personas que tienen derecho a reparacion
del dafo que sufrieron personalmente”: este concepto contempla en particular la
cuestion de si una persona distinta de la "victima directa’ puede obtener reparacion
del dafio que se le causa "de rebote", como consecuencia del sufrido por la persona
perjudicada. Este dafio puede ser moral, por gjemplo la afliccion causada por la
muerte de un pariente, 0 econémico, por giemplo & causado alos hijos o a conyuge
de un difunto.

h) "laresponsabilidad por causa gjena": este punto contempla las disposiciones de laley
designada que estipulan que una persona responda por causa de otros. Este concepto
cubre, en particular, la responsabilidad de los padres y comitentes por los hechos
cometidos por sus hijos 0 comisionados.

i) "los distintos métodos de extincién de las obligaciones asi como las prescripcion y
caducidad basadas en la expiracion de un plazo, incluidos su inicio, interrupcion y
suspension " la ley designada regula, en particular, la extincién de un derecho no
gjercido, en las condiciones estipuladas por estaley.

Articulo 12 - Leyes de policia

Los términos de este articulo son similares alos del articulo correspondiente del Convenio de
Roma.

En su reciente sentencia Arblade, el Tribuna dio una primera definicion de las leyes de
policiac "disposiciones nacionales cuya observancia se ha considerada crucial para la
salvaguardia de la organizacion politica, social 0 econdmica del Estado miembro de que se
trate, hasta e punto de hacerlas obligatorias para toda persona que se encuentre en €l
territorio nacional de ese Estado miembro o con respecto a toda relacion juridica localizada
en d".%® Las leyes de policia tienen de particular que el juez ni siquiera aplica las normas de
conflicto de leyes para saber cud seria la ley aplicable a la situacion y para evaluar en
concreto si su amplitud pudiera chocar con los valores del foro®, sino que aplica de oficio su
propia norma de derecho

El apartado 2 autoriza € juez que conoce del asunto a aplicar las leyes de policia del foro.
Como se resdlta también en la jurisprudencia Arblade antes citada, en las relaciones
intracomunitarias, € recurso a las leyes de policia del foro debe ser compatible con las
libertades fundamentales del Mercado interior®.

% No obstante, es evidente que la ley que regula la sucesion de la victima la que debe reconocerse

competente para determinar la condicion de heredero, lo cual es una cuestion previa a gercicio de la
accion.

Esto ya estaregulado en el articulo 12 apartado 2 del Convenio de Roma.

38 TJCE, sentencia de 23 de noviembre de1999, asunto C-369/96 y 376/96.

% Ester método es una excepcion al orden publico internacional al que se consagra el articulo 22.

El punto 31 de la sentencia precisa que la pertenencia de las normas nacionales a la categoria de leyes
de policia y de seguridad "no las exime del respeto a las disposiciones del Tratado... " y que "los
motivos en que se sustentan dichas legislaciones nacionales a la luz de las excepciones a las libertades
comunitarias expresamente previstas por € Tratado y, en su caso, Como razones imperativas de interés
general”

37
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El apartado 1 contempla las leyes de policia extranjeras, paralas cuales €l juez dispone de un
gran margen de maniobra, en cuanto presenten un estrecho vinculo con la situacion, en
funcion de su naturaleza, su objeto asi como de las consecuencias que se deriven de su
aplicacion. En el marco del Convenio de Roma, Alemania, Luxemburgo y e Reino Unido
gjercieron su derecho de reserva para no aplicar €l apartado 1 del articulo 7 relativo alas leyes
de policia extranjeras. La Comision considera no obstante - con la mayoria de las
contribuciones recibidas en e marco de la consulta escrita - que no hay razon de excluir esta
posibilidad en cuanto que €l recurso a las leyes de policia extranjeras se revel0 totalmente
excepcional en €l pasado.

Articulo 13 - Normas de seguridad y comportamiento

Cuando la ley designada no es la del pais donde se produjo € hecho generador del dafio, €l
articulo 13 del Reglamento propuesto obliga el juez a tener en cuenta las normas de seguridad
y comportamiento vigentes en e lugar y en el momento se produjo e hecho generador del
dafio.

Este articulo se basa en los articulos correspondientes de los Convenios de La Haya sobre la
ley aplicable en materia de accidentes de circulacion por carretera (articulo 7) y
responsabilidad derivada de productos defectuosos (articulo 9). Principios equivaentes
figuran también en € sistema de conflictos de la cas totalidad de los Estados miembros, en
virtud de una disposicién deliberada o en virtud de la jurisprudencia.

La norma del articulo 13 se basa en € hecho de que € autor debe respetar las normas de
seguridad y comportamiento vigentes en el pais en e cual actla, cualquiera que sea por otra
parte la ley aplicable a las consecuencias civiles de su accion, y que estas normas deben
también tenerse en cuenta en la determinacion de la responsabilidad. La toma en
consideracion de la ley extranjera debe distinguirse de su aplicacion: e juez aplicara
exclusivamente la ley designada por la norma de conflicto, pero debera tener en cuenta otra
ley como un simple hecho, por gemplo cuando se trata de apreciar la gravedad de la falta
cometida o labuena o malafe del autor para determinar el importe de los dafios y perjuicios.

Articulo 14 - Accion directa

El articulo 14 determinalaley aplicable ala cuestion de determinar si se autoriza ala persona
perjudicada a entablar una accidon directa contra e asegurador de la persona cuya
responsabilidad se alega. La norma propuesta introduce un equilibrio razonable entre los
intereses en presencia en e sentido de que protege a la persona perjudicada, a quien concede
una opcién, limitando a mismo tiempo la eleccion a dos leyes cuya aplicacion el asegurador
debia legitimamente esperar, es decir, la ley relativa a la obligacion extracontractual, por una
parte, y laaplicable a contrato de seguro, por laotra.

En cualquier caso, € acance de las obligaciones del asegurador estara regulado por la ley
aplicable al contrato de seguro.

Tal como ocurre con € articulo 7 relativo a los atagues al medio ambiente, la formulacién
elegida permite evitar interrogaciones en el supuesto de que la victima no haya gjercido su
derecho de opcion.

Articulo 15 - Subrogacién y pluralidad de autores

Este articulo esidéntico a articulo 13 del Convenio de Roma.

27



Se aplica, en particular, alarelacion entre el asegurador y €l autor del dafio, para determinar
s € primero dispone de una accion subrogatoria contra este ultimo.

En caso de pluraidad de autores, contempla también la hipétesis de un pago efectuado por
uno de los codeudores solidarios.

Articulo 16 - Forma
El articulo 16 seinspiraen €l articulo 9 del Convenio de Roma.

Aungue el concepto de condicién de forma desempefia un papel menor en e nacimiento de las
obligaciones extracontractual es, no se excluye que tal obligacion se cree 0 extingatras un acto
unilateral de unadelas partes.

Para favorecer la validez de tales actos, € articulo 16 prevé, tal como ocurre con € articulo 9
del Convenio de Roma, una norma alternativa segiin la cual € acto es vélido en la forma si
satisface las condiciones requeridas por laley designada, o las de ladel paisen el cua € acto
Se produjo.

Articulo 17 - Prueba
El articulo 17 seinspiraen € articulo 14 del Convenio de Roma.

Dispone que la cuestion de la carga de la prueba, incluso cuando sea una presuncion, se rige
por laley aplicable ala obligacion extracontractual . Esta precision es Gtil en la medida en que
las cuestiones vinculadas a la prueba se rigen en principio por e derecho procesal regulado
por lalexfori.

El apartado 2 se refiere a la admisibilidad de los medios de prueba de los actos juridicos
contemplados en €l articulo 16. No cubre |a prueba de los hechos juridicos que esta regulada
también por laley del foro. El sistema elegido es e muy liberal del apartado 2 del articulo 14
del Convenio de Roma, que prevé la aplicacion aternativade laley del foroy delaque regula
laformadel acto en cuestion.

Articulo 18 - Asociacion en €l territorio de un Estado

El articulo 18 contempla las situaciones en las cuales uno de los elementos de conexion
contenidos en las normas de conflicto del Reglamento propuesto se produce en una zona no
sujeta a una soberaniaterritorial.

El texto propuesto por la Comisién en el marco de la consulta escrita del mes de mayo de
2002 contenia una norma de conflicto especial. Una de las dificultades de esta norma consiste
en la diversidad de las situaciones contempladas. No es cierto, en efecto, que una misma
norma permita tratar de manera adecuada una colision entra dos barcos en ata mar, la
explosién de un aparato electrénico o la ruptura de negociaciones en un avion en pleno vuelo,
la contaminacién causada por un bugue en alta mar, etc.

Las contribuciones recibidas hicieron ver a la Comisién que la norma propuesta conducia
demasiado facilmente a la aplicacion de la ley de un pabellén de conveniencia, solucion
contraria a los objetivos més generaes de la politica legislativa comunitaria. Fueron muchos
los que se preguntaron sobre la plusvalia de una norma que, en cuanto entran en juego dos o
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maés leyes, como en materia de colisiones, |0 Unico que hace es remitirse a principio de los
vinculos més estrechos.

Méas que de introducir una norma especia en esta materia, e articulo 18 recurre a una
definicion del concepto del "territorio de un Estado”. Esta solucion se justifica por la
consideracion de que el equilibrio razonable entre los intereses divergentes, presente en las
distintas normas de conflicto de leyes contenidas en el Reglamento propuesto, debe también
garantizarse cuando uno o varios factores de conexién se encuentran en una zona gue no esta
sujeta a ninguna soberania. En consecuencia, se aplican la norma general del articulo 3y las
normas especiales de conflicto.

Las definiciones del texto propuesto se inspiran en el articulo 1 de ley neerlandesa de 11 abil
2001 relativa a la regulacion de los conflictos de leyes en materia de obligaciones nacidas de
hechosilicitos.

Articulo 19 -Asimilacion a la residencia habitual

Este articulo precisa el concepto de residencia habitual de las sociedades, asociaciones u otras
personas juridicas y también de las personas fisicas que gerzan una actividad profesional
independiente de naturaleza liberal o comercial.

De forma general € Reglamento propuesto se distingue del Reglamento "Bruselas I" en que -
de acuerdo con la solucién generalmente admitida en materia de conflicto de leyes - € criterio
elegido no es & del domicilio, sino & mas flexible de laresidencia habitual.

Respecto méas concretamente a las asociaciones 0 personas juridicas, la réplica exacta de la
normaalternativa del articulo 60 del Reglamento "Bruselas 1", que precisa que € domicilio de
una sociedad o0 una persona juridica es su sede estatuaria, 0 su administracion central, o su
establecimiento principal, no garantiza la previsibilidad de laley aplicable.

También el apartado 1 del articulo 19 precisa que € principal establecimiento una sociedad,
asociacion o personajuridicaeslo que equivale a su residencia habitual. La segunda frase del
apartado 1 precisa sin embargo que se considera residencia habitual |a sucursal, agencia o
cualquier otro establecimiento cuya explotacion haya causado € hecho generador de la
obligacion o € dafio. Al igual que el apartado 5 del articulo 5 del Reglamento "Bruselas "
esta disposicidn se destina a respetar |as legitimas espectativas de |as partes.

El apartado 2 establece que en € caso de las personas fisicas que gerzan una actividad
profesional independiente de naturaleza liberal o comercia la residencia habitual sera e
establecimiento profesional.

Articulo 20 - Exclusion del reenvio
Este articulo esidéntico a articulo 15 del Convenio de Roma.

Con € fin de no afectar al objetivo de seguridad juridica que ha motivado ampliamente la
eleccion de las normas de conflicto de leyes del Reglamento propuesto, € articulo 20 excluye
el reenvio. En consecuencia, cuando se designa unaley por las normas de conflicto uniformes
se entendera que se trata de las normas materiales de este Derecho, con exclusion de sus
normas de Derecho internacional privado, incluso cuando se trate del Derecho de un tercer
Estado .
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Articulo 21 - Sstemas no unificados
Este articulo esidéntico a articulo 19 del Convenio de Roma.

Las normas uniformes se aplicaran también cuando en un mismo Estado coexistan varios
sistemas juridicos. Cuando un Estado comprenda varias unidades territoriales y cada una de
ellas tenga sus propias normas, a efectos del Derecho internacional privado cada unidad se
considerara como un "pais’. Ejemplos de tales Estados son el Reino Unido, Canada, Estados
Unidos o Australia. Por giemplo, s un dafio se produce en Escocia, |a ley designada por €
apartado 1 del articulo 3 eslade este territorio.

Articulo 22 - Orden publico del foro

Este articulo corresponde a articulo 16 del Convenio de Roma relativo a mecanismo
denominado la excepcion de orden publico. Al igual que en e Convenio de Roma se trata
aqui de las normas de orden publico en el sentido del Derecho internacional privado de un
Estado, concepto mucho mas restrictivo que € de orden publico en el sentido del derecho
interno de un Estado. Se ha afadido la precision "del foro" para distinguir las normas de orden
publico en e sentido del Derecho internacional privado cuya fuente Unica es € Derecho
naciona de un Estado de aquéllas cuya fuente es el Derecho comunitario y que son objeto de
una norma especificaen € articulo 23.

El mecanismo de la excepcién de orden publico permite al juez descartar las disposiciones de
la ley extranjera designada por la norma de conflicto y substituirla por laley del foro cuando
la aplicacion in concreto de la ley extranjera sea contraria a orden publico del foro. Este
mecanismo se distingue del de laley de policia para la que, € juez aplica de oficio la norma
del foro, sin apreciar previamente €l contenido de la ley extranjera. El término
"manifiestamente” incompatible con & orden publico del foro recuerda que € recurso a la
excepcion de orden publico debe ser excepcional.

Aungue € Tribunal de Justicia precisd, en € marco del Convenio de Bruselas, que €l
concepto de orden publico sigue siendo un concepto nacional y que "...no corresponde al
Tribunal de Justicia definir e contenido del concepto de orden publico de un Estado
contratante”, le corresponde sin embargo "controlar los limites dentro de los cuales los
tribunales de un Estado contratante pueden recurrir a este concepto para no reconocer una
resolucién dictada por un érgano jurisdiccional de otro Estado contratante**

Articulo 23 - Relaciones con otras disposiciones de Derecho comunitario

El apartado 1 contempla los mecanismos tradicionales de Derecho internacional privado que
pueden también resultar de los Tratados o del Derecho derivado como las normas especiales
de conflicto de leyes en materias particulares, por una parte, las leyes de policia de origen
comunitario, por otra parte, y, finalmente, la excepcion de orden publico comunitario.

El apartado 2 contempla mas concretamente principios consustanciales al mercado interior
relativos a la libre circulacion de bienes y servicios, cominmente designados por las
expresiones "principio de reconocimiento mutuo” y "principio del control por € pais de
origen".

4 TJCE, sentencia de 11 mayo de 2000, Asunto. C -38/98, Renault c/Maxicar, Rec. p. | -2973.
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Articulo 24 - Dafios e intereses no compensatorios

El articulo 24 concretiza en forma de norma especia la excepcion orden pablico comunitario
previstaen €l tercer guion del apartado 1 del articulo 23.

En efecto, en e marco de la consulta escrita, numerosas contribuciones expresaron la
inquietud en cuanto a la aplicacién de la ley de un tercer Estado que prevea dafos e intereses
cuya funcién no sea compensar ala persona perjudicada. Por eso se emitio laidea de que seria
preferible adoptar una norma especifica mas que de remitirse simplemente a la excepcién de
orden publico del foro, tal como ocurre con la precision contenida en el articulo 40-111 del
EGBGB aeman.

El articulo 24 del Reglamento propuesto precisa en consecuencia que es contraria, en
particular, al orden publico comunitario la aplicacion de una disposicién de la ley designada
por e presente Reglamento que conduzca a la asignacion de dafios e intereses no
compensatorios, como |os dafios e intereses ejemplares o punitivos.

Los términos elegidos son descriptivos y no términos juridicos precisos, que estarian
demasiado vinculados a un sistema juridico particular. Los dafios e intereses compensatorios
tienen por objeto reparar las pérdidas sufridas por la victima o las pérdidas que esta Ultima
pueda sufrir en e futuro. Los dafios e intereses no compensatorios tienen a contrario una
funcion punitiva o disuasiva.

Articulo 25 -Relacidn con los convenios inter nacional es existentes

El articulo 25 permite a los Estados miembros seguir aplicando normas sobre conflictos de
leyes de convenios internacionales en 1os que sean parte en el momento de la entrada en vigor
del Reglamento.

Entre estos convenios figuran, en particular, los Convenios de La Haya de 4 de mayo de 1971
sobre los accidentes de circulacion por carretera 'y e de 2 de octubre de 1973 sobre la ley
aplicable alaresponsabilidad por productos.

Articulo 26 - Lista de los convenios contemplados en €l articulo 25

Con € fin de permitir una mejor legibilidad de los convenios contemplados en el articulo 25,
el articulo 26 prevé que los Estados miembros comuniquen la lista a la Comision que la
publicara en Diario Oficial de la Unién Europea. Con € fin de permitir ala Comision tener
esta lista al dia, los Estados miembros comunicaran también toda denuncia posterior de estos
convenios.
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2003/0168 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

RELATIVOA LALEY APLICABLE A LASOBLIGACIONES
EXTRACONTRACTUALES
("ROMA11")

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto € Tratado congtitutivo de la Comunidad Europea, y en particular la letra ¢) de su
articulo 61,

Vistala propuesta de la Comisién®;

Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social®,

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 251 del Tratado™.

Considerando lo siguiente:

)

2

3)

La Union se ha puesto como objetivo mantener y desarrollar un espacio de libertad,
seguridad y justicia. Para ello la Comunidad debe adoptar medidas en €l ambito de la
cooperacion judicial en materia civil con repercusion transfronteriza en la medida
necesaria para e correcto funcionamiento del mercado interior que incluyan, entre
otras cosas, fomentar la compatibilidad de las normas aplicables en los Estados
miembros en materia de conflictos de leyes.

Con € fin de una aplicacion eficaz de las disposiciones pertinentes del Tratado de
Amsterdam, el Consgjo Justicia e Interior adoptd, e 3 de diciembre de 1998, un plan
de accién precisando que la elaboracion de un instrumento juridico sobre la ley
aplicable a las obligaciones extracontractuales figura entre las medidas que deben ser
adoptadas en los dos afios siguientes a la entrada en vigor del Tratado de
Amsterdam™.

En su reunién en Tampere e 15 y 16 octubre 1999%, el Consejo Europeo aprobd e
principio de reconocimiento mutuo de las resoluciones judiciades como accion
prioritaria para la creacion del espacio de justicia europeo. El Programa de

42

S

DOCJ...]de[...],p. [...]-

DOCJ...]de[...],p. [...]-

Dictamen del Parlamento Europeo de[... ] (DOC][...] de]... ],[...].

Plan de accién del Consgjo y la Comision sobre la megjor manera de aplicar las disposiciones del
Tratado de Amsterdam relativas a la creacién de un espacio de libertad, seguridad y justicia, DO C 19,
de 23.1.1999, p. 1.

Conclusiones de la Presidencia de 16 de octubre de 1999, puntos 28 a 39.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

reconocimiento mutuo®’ precisa que las medidas relativas a la armonizacion de las
normas de conflicto de leyes constituyen medidas complementarias que facilitaran la
implementacion de este principio.

El buen funcionamiento del mercado interior exige, con e fin de favorecer la
previsibilidad del resultado de los litigios, la seguridad juridica y la libre circulacion
de resoluciones judiciales que las normas de conflictos de leyes vigentes en los
Estados miembros designen la misma ley nacional con independencia del tribunal ante
el que se haya planteado €l litigio.

El ambito de aplicacion del Reglamento debera fijarse de forma que garantice la
coherencia con el Reglamento (CE) n° 44/2001*® y el Convenio de Roma de 1980%.

Solo normas uniformes que se aplican cualquiera que sea la ley que designen
permitiran evitar distorsiones de competencia entre |os justiciables comunitarios.

Si bien @ principio lex loci delicti commissi constituye la solucion bésica en cuanto a
obligaciones extracontractuales en la cas totalidad de los Estados miembros, la
concretizacion de este principio en caso de dispersion de elementos en varios paises es
objeto de tratamientos diferentes. Esta situacion es fuente de inseguridad juridica.

La norma uniforme debe mejorar |a previsibilidad de las resoluciones judiciales y
garantizar un equilibrio razonable entre los intereses de la persona cuya
responsabilidad se alegay los de |a persona perjudicada. La conexién al pais del lugar
donde se produzca €l dafio directo (Iex loci delicti commissi) crea un justo equilibrio
entre los intereses del autor del dafio y la persona perjudicada, y corresponde también
a la concepcion moderna del Derecho de responsabilidad civil y a desarrollo de los
sistemas de responsabilidad objetiva.

Conviene prever normas especificas para delitos especiales para los que la norma
genera no permite lograr un equilibrio razonable entre los intereses en presencia.

En cuanto a la responsabilidad por productos defectuosos, la norma de conflicto debe
responder a los objetivos que son €l justo reparto de los riesgos inherentes a una
sociedad moderna caracterizada por un alto grado de tecnicidad, la proteccion de la
salud de los consumidores, e incentivo a la innovacion, la garantia de una
competencia no falseada y la smplificacion de los intercambios comerciales. La
conexion alaley de laresidencia habitual de la persona perjudicada, combinada con
una clausula de previsibilidad, es una solucion equilibrada habida cuenta de estos
objetivos.

En cuanto a competencia dedeal, la norma de conflicto debe proteger a los
competidores, los consumidores y a publico en general y garantizar €l buen
funcionamiento de la economia de mercado. La conexion a la ley del mercado
afectado permite alcanzar estos objetivos, excepto en casos particulares que justifican
el recurso aotras normas.

a7

49

DO C 12 de 15.1.2001, p. 1.

DOL 12 de 16.1.2001, p. 1.

Para el texto del Convenio modificado por las diferentes convenios de adhesion, las declaraciones y los
protocolos anexos, véase la version consolidada publicada en el DO n° C 27 de 26.1.1998, p. 34.
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(12)

(13)

(14)

(15

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Habida cuenta de la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea y €
Convenio de proteccion de los derechos humanos y de la libertad fundamentales del
Consgjo de Europa, la norma de conflicto debe reflggar un equilibrio razonable en
cuanto a atentados contra laintimidad o los derechos de la personalidad. El respeto de
los principios fundamentales en vigor en los Estados miembros en materia de libertad
de la prensa debe estar garantizados gracias a una clausula de salvaguardia especifica.

En cuanto a los dafios a medio ambiente, € articulo 174 del Tratado - que contempla
un elevado nivel de proteccion y que esté basado en los principios de cautelay accion
preventiva, en €l principio de correccion, por prioridad en la fuente, y en € principio
de el que contamina, paga - justifica plenamente el recurso a principio de favorecer a
lavictima

En cuanto a los dafios a los derechos de propiedad intelectual, conviene preservar €
principio "lex loci protectionis’ que se reconoce universalmente. A efectos del
presente Reglamento, la expresion derechos de propiedad intelectua significa los
derechos de autor, |os derechos afines, €l derecho sui generis de la proteccién de bases
de datos y los derechos de propiedad industrial.

Conviene prever normas similares para los casos de dafios causados por un hecho no
delictivo, como e enriquecimiento sin causa o la gestion de negocios.

En interés de autonomia de la voluntad de las partes, éstas deben poder elegir la ley
aplicable a una obligacion extracontractual. Es conveniente proteger a las partes
débiles envolviendo esta el eccidn con algunas condiciones.

Consideraciones de interés publico justifican, en circunstancias excepcionales, €l
recurso por los tribunales de los Estados miembros a los mecanismos que son la
excepcion de orden publico y las leyes de policia

La preocupacion de equilibrio razonable entre las partes exige que se tengan en cuenta
las normas de seguridad y comportamiento vigentes en € pais en e cua € acto
perjudicia se produjo, incluso cuando la obligacion extracontractual esté regulada por
otraley.

La preocupacion de coherencia del Derecho comunitario exige que € presente
Reglamento no afecte las disposiciones relativas a la ley aplicable o que tengan una
incidencia sobre la ley aplicable contenidas en los Tratados o los instrumentos de
derecho derivado distintos al Reglamento, tales como las normas de conflicto de leyes
en materias particulares, las leyes de policia de origen comunitario, la excepcion de
orden publico comunitario, o los principios consustanciales al mercado interior.
Ademés el presente Reglamento no tiene como objetivo, y su implementacion no
deberia llevar a €ello, impedir el buen funcionamiento del mercado interior ni, en
particular, lalibre circulacion de personas y bienes.

El respeto de los compromisos internacionales contraidos por los Estados miembros
justifican que el Reglamento no afecte alos convenios de los que son parte |os Estados
miembros relativos a materias especiales, Con € fin de garantizar una mayor claridad
de las normas vigentes sobre este materia, la Comisidon publicarg, basandose en la
informacion transmitida por los Estados miembros, la lista de los convenios en €
Diario Oficial dela Union europea.
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(21)

(22)

(23)

Dado que € objetivo de la accion considerada, es decir una mayor previsibilidad de las
resoluciones judiciales que requiere normas verdaderamente uniformes determinadas
por un instrumento juridico comunitario vinculante y directamente aplicable, no puede
ser redizada de manera suficiente por los Estados miembros que no estan en
condiciones de adoptar normas uniformes a escala comunitaria y por consiguiente
puede debido a sus efectos en el conjunto de la Comunidad lograrse mejor a nivel
comunitario, la Comunidad puede adoptar medidas, de acuerdo con €l principio de
subsidiariedad contenido en € articulo 5 del Tratado. De acuerdo con €l principio de
proporcionalidad estipulado en el mencionado articulo, el Reglamento, que refuerzala
seguridad juridica sin por ello exigir una armonizacion de las normas materiales de
derecho interno, no excede |0 que es necesario paralograr este objetivo.

[De conformidad con € articulo 3 del Protocolo sobre la posicion del Reino Unido y
de Irlanda, angjo al Tratado de la Unidn Europea y a Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, € Reino Unido e Irlanda han anunciado su deseo de participar en
la adopcion e implementacion del presente Reglamento. /De conformidad con los
articulos 1y 2 del Protocolo sobre la posicion del Reino Unido y de Irlanda, angjo al
Tratado de la Union Europea y a Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, €
Reino Unido e Irlanda no participaran en la adopcién del presente Reglamento que por
lo tanto no es vinculante para estos dos Estados miembros].

De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo sobre la posicién de Dinamarca,
ango a Tratado de la Union Europea y a Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, este Estado no participara en la adopcion del presente Reglamento que por 1o
tanto no es vinculante para este Estado miembro.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

1

CAPITULO PRIMERO 1 - Ambito de aplicacion

Articulo 1 - Ambito de aplicacion material

El presente Reglamento se aplica a las obligaciones extracontractuales en materia civil

y mercantil, en |as situaciones que comportan un conflicto de leyes,.

No se aplica alas materias fiscales, aduaneras y administrativas.

2.

a)

b)

Se excluiran del ambito de aplicacion del presente Reglamento:

Las obligaciones extracontractuales derivadas de relaciones familiares o asimiladas
gue dependan del Derecho de familia, incluidala obligacién de alimentos.

las obligaciones extracontractuales que se derivan de los regimenes matrimonial y
SUCESOIi o,

las obligaciones nacidas de letras de cambio, cheques y pagarés, asi como de otros
instrumentos negociables en la medida en que las obligaciones surgidas de estos
ultimos instrumentos se deriven de su carécter negociable;
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d) alaresponsabilidad legal personal de los sociosy de los 6rganos por las deudas de la
sociedad, asociacion o persona juridica y la responsabilidad personal de los
encargados del control legal de los documentos contables ;

€) a las obligaciones extracontractuales entre los fideicomitentes, fiduciarios y
fideicomisarios,

f) las obligaciones extracontractual es que se derivan de un dafio nuclear.

3. En e presente Reglamento, se entenderd por "Estado miembro” todos los Estados
miembros excepto [el Reino Unido, Irlanday] Dinamarca.

Articulo 2 Caréacter universal

La ley designada por € presente Reglamento se aplicara aunque sea la de un Estado no
miembro.

Titulo Il - Normas uniformes

SECCION 1
NORMASAPLICABLESA LASOBLIGACIONESEXTRACONTRACTUALESQUE
DERIVAN DE UN DELITO

Articulo 3 - Norma general

1 La ley aplicable a la obligacion extracontractual es la del pais donde se produce o
amenaza con producirse €l dafio, cualquiera que sea € pais donde e hecho generador del dafio
se produce y cualesquiera que sean € pais o los paises en que se producen las consecuencias
indirectas del dafio.

2. No obstante, cuando la persona cuya responsabilidad se alega y la persona perjudicada
tengan su residencia habitual en el mismo pais cuando se produce e dafio, la obligacion
extracontractual seréregulada por laley de este pais.

3. A pesar de los apartados 1 y 2, s del conjunto de las circunstancias se desprende que
la obligacion extracontractual presenta vinculos manifiestamente més estrechos con otro pais,
se aplicara laley de este otro pais . Un vinculo substancialmente més estrecho con otro pais
puede estar basado en una relacion preexistente entre las partes, tal como un contrato que
estrechamente relacionado con |a respectiva obligacion extracontractual .

Articulo 4 - Responsabilidad por |os dafios causados por productos defectuosos

Sin perjuicio de los apartados 2 y 3 del articulo 3, la ley aplicable a la obligacion
extracontractual en caso de dafio o riesgo de dafio causado por un producto defectuoso es la
del pais en el cual la persona perjudicada tiene su residencia habitual, a menos que la persona
cuya responsabilidad se alega pruebe gque € producto se comerciaizd en este pais sin su
consentimiento, en cuyo caso la ley aplicable es la del pais en e cual la persona cuya
responsabilidad se aegatiene su residencia habitual.
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Articulo 5 - Competencia desleal

1. 1. La ley aplicable a la obligacion extracontractua que resulta de un acto de
competencia desleal es la del pais en cuyo territorio las relaciones de competencia o los
intereses colectivos de los consumidores han sido afectados o corren € riesgo de serlo de
manera directay esencial.

2. Cuando un acto de competencia desleal afecta exclusivamente a los intereses de un
competidor determinado se aplican los apartados 2 y 3 del articulo 3.

Articulo 6 - Violacion de laintimidad y del derecho al desarrollo de la personalidad

1 La ley aplicable a la obligacion extracontractual que resulta de una violacion de la
intimidad o de los derechos de la personalidad es la del foro cuando la aplicacion de la ley
designada por € articulo 3 sea contraria a los principios fundamentales del foro en materia de
libertad de expresion e informacion.

2. La ley aplicable al derecho de respuesta 0 a las medidas equivalentes es la del pais
donde el organismo de radiodifusion o el editor de prensa escrita tenga su residencia habitual.

Articulo 7 - Dafos contra e medio ambiente

Laley aplicable ala obligacion extracontractual que resulte de un dafio al medio ambiente es
la resultante de la aplicacion del apartado 1 del articulo 3 a menos que la persona perjudicada
haya elegido basar sus pretensiones en laley del pais en el cual se produjo e hecho generador
del dafio.

Articulo 8 - Darios a los derechos de propiedad intel ectual

1 Laley aplicable a la obligacion extracontractual que resulte de un dafio a un derecho
de propiedad intelectual esladel paisen el cua sereclamala proteccion.

2. En caso de obligacion extracontractua que resulte de un dafio a un derecho de
propiedad industrial comunitaria de caracter unitario se aplicara €l respectivo Reglamento
comunitario. Paralos aspectos no regulados por este Reglamento se aplicarala Ley del Estado
miembro en el cual se produjo el dafio a este derecho.

SECCION 2
NORMASAPLICABLESA LASOBLIGACIONESEXTRACONTRACTUALES
DERIVADASDE UN HECHO NO DELICTIVO

Articulo 9 - Determinacion de la legislacion aplicable

1 Cuando una obligacion extracontractual derivada de un hecho no delictivo esta
vinculada a una relacion preexistente entre las partes, como un contrato estrechamente
relacionado con la obligacién extracontractual, laley aplicable esla que regula esta relacion.
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2. Sin prejuicio del apartado 1, cuando las partes tengan su residencia habitua en €
mismo pais cuando se produce el dafio, laley aplicable ala obligacion extracontractual serala
de dicho pais.

3. Sin perjuicio de los apartados 1 y 2, la ley aplicable a la obligacidn extracontractual
basada en un enriquecimiento sin causa esladel paisen el cual se produce el enriquecimiento.

4. Sin perjuicio de los apartados 1 y 2, la ley aplicable a la obligacién extracontractual
resultante de una gestion de negocios es la del pais en e cual tiene su residencia habitual €l
duefio del negocio en é momento de la gestion. No obstante, cuando una obligacion
extracontractual resultante de una gestion de negocios se produce en beneficio de la
proteccion fisica de una persona o de la proteccion de un bien corporal determinado, la ley
aplicable es la ddl pais en € cual se encuentra la persona 0 € bien en e momento de la
gestion.

5. A pesar delos apartados 1y 2, 3y 4 s del conjunto de las circunstancias se desprende
gue la obligacién extracontractual presenta vinculos manifiestamente mas estrechos con otro
pais, se aplicaralaley de este otro pais.

6. No obstante € presente articulo, a todas las obligaciones no contractuales en materia
de proteccion intel ectualse aplical articulo 8.

SECCION 3
NORMAS COMUNESAPLICABLESA LASOBLIGACIONESEXTRACONTRACTUALES
DERIVADASDE UN DELITO Y DE UN HECHO NO DELICTIVO

Articulo 10 - Libertad de eleccidon

1 Excepto las obligaciones no contractuales para las que rige € articulo 8, las partes
pueden convenir, mediante convenio posterior a nacimiento de su conflicto, someter la
obligacion extracontractual alaley que elijan. Esta eleccion debe ser deliberada o resultar de
manera clara de las circunstancias de la causa. No afecta alos derechos de terceros.

2. La eleccion por las partes de una ley no podra afectar, cuando todos los deméas
elementos de la situacion estén localizados en el momento del nacimiento de la obligacion en
un pais distinto de aguél cuya ley se elige, ala aplicacién de las disposiciones que la ley de
ese pais no permita excluir por convenio.

3. Laeleccion por las partes de laley de un tercer pais no podra afectar ala aplicacion de
disposiciones del Derecho comunitario, cuando, en e momento del nacimiento de la
obligacion, todos los restantes elementos de la situacion se encuentren localizados en uno o
varios Estados miembros de la Comunidad Europea.

Articulo 11 - Ambito dela ley aplicable a la obligacion extracontractual

La ley aplicable a la obligacion extracontractual con arreglo a articulo 3 del presente
Reglamento regula, en particular:

a) las condiciones y €l alcance de la responsabilidad, incluida la determinacion de las
personas cuya responsabilidad se genera por 10s actos que cometen;

b) las causas de exoneracion, asi como toda limitacion y reparto de la responsabilidad;
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C) la existenciay la naturaleza de | os dafios que pudieran dar lugar a reparacion;

d) dentro de los limites de las competencias asignadas al tribunal por sus normas
procesales, las medidas que €l juez puede adoptar para garantizar la prevencion, €l
cesey lareparacion del dafio;

e) la evaluacion del dafio en lamedida en que esté regulada por normas juridicas,

f) latransmisibilidad del derecho areparacion;

0) las personas que tienen derecho a reparacion del dafio sufrido personalmente;

h) laresponsabilidad por actos de terceros;

1) los diversos modos de extincion de las obligaciones asi como la prescripcion y

caducidad basadas en € vencimiento de un plazo, incluidos €l inicio, la interrupcion
y la suspension de los plazos.

Articulo 12 -Leyes de policia

1 Cuando, en virtud del presente Reglamento, se aplique la ley de un pais determinado,
podra darse efecto a las disposiciones imperativas de la ley de otro pais con e cua la
situacién presenta un estrecho vinculo, si y en la medida en que, segin e Derecho de este
altimo pais, estas disposiciones puedan aplicarse cualquiera que sea la ley que regule la
obligacion extracontractual. Para decidir s debe darse efecto a estas disposiciones
imperativas, se tendra en cuenta su naturaleza y su objeto, asi como las consecuencias que se
deriven de su aplicacion o de su no aplicacion.

2. Las disposiciones del presente Reglamento no afectaran a la aplicacion de las normas
de la ley del pais del foro que regulen la situacion, cualquiera que sea la ley aplicable a la
obligacion extracontractual .

Articulo 13 -Normas de seguridad y comportamiento

Cuaquiera que sea la ley aplicable, para determinar |a responsabilidad hay que tener en
cuenta las normas de seguridad y comportamiento vigentes en € lugar y e momento del
hecho que genera la responsabilidad extracontractual .

Articulo 14 -Accién directa contra €l asegurador del responsable

El derecho de la persona perjudicada a actuar directamente contra el asegurador de la persona
cuya responsabilidad se alega se regula por laley aplicable a la obligacion extracontractual, a
menos que la victima haya elegido fundar sus pretensiones en la ley aplicable a contrato de

Seguro.
Articulo 15 - Subrogacion y pluralidad de autores

1 Cuando, en virtud de una obligacion extracontractual, una persona, € acreedor, tenga
derechos respecto a otra persona, €l deudor, y un tercero esté obligado a satisfacer a acreedor
0 haya, de hecho, satisfecho al acreedor en g ecucién de esa obligacion, laley aplicable a esta
obligacion del tercero determinara si éste puede gjercer en su totalidad o en parte los derechos
gue el acreedor tenia contra el deudor seguin laley relativa a sus relaciones.
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2. Lamismaregla se aplicara cuando varias personas estén sujetas ala misma obligacion
y el acreedor haya sido satisfecho por una de ellas.

Articulo 16 -Forma

Un acto juridico unilateral relativo a una obligacion extracontractual seravalido en cuanto ala
forma s reline las condiciones formales de la ley que se aplica a la obligacion en cuestion o
delaley del pais donde se haya celebrado € acto.

Articulo 17 -Prueba

1 Laley relativa a la obligacion extracontractual en virtud del presente Reglamento se
aplicard en la medida en que, en materia de obligaciones extracontractuales, establezca
presunciones legales o repartala carga de la prueba.

2. Los actos juridicos podran ser probados por cualquier medio de prueba admitido por la
ley del foro o por cualquiera de las leyes contempladas en € articulo 16, conforme a la que €l
acto es valido en cuanto ala forma, siempre que tal medio de prueba pueda aducirse de esta
formaante € tribunal competente.

Capitulo 111 - Otras Disposiciones

Articlel8 - Asimilacion al territorio de un Estado
Parala aplicacion del presente Reglamento se asimilan a territorio de un Estado:

a) las instalaciones y otros equipamientos destinados a la exploracién y ala explotacion
de recursos naturales que se encuentran en, sobre o encima de la parte del fondo
marino situada fuera de las aguas territoriadles de este Estado, en |la medida en que
este Estado esté habilitado para g ercer, en virtud del Derecho internacional, derechos
soberanos a ef ectos de exploracion y explotacion de |os recursos naturales;

b) un buque que se encuentra en atamar, matriculado o provisto de patentes de
navegacion o de un documento similar de este Estado o en su nombre, o que, afata
de matricula, de patentes de navegacion o de documento similar, pertenece a un
nacional de este Estado;

C) una aeronave que se encuentra en € espacio aéreo, que esta matriculada en este
Estado o en su nombre o inscrita en el registro de nacionalidad de este Estado, o que,
a falta de matriculan o de inscripcion en € registro de nacionalidad, pertenece a un
nacional de este Estado.

Articulo 19 -Asimilacion a la residencia habitual

1 El establecimiento principal de una sociedad, asociacion 0 persona juridica se
considera su residencia habitual. Sin embargo, se considera residencia habitual la sucursal,
agencia o cualquier otro establecimiento cuya explotacion haya causado € hecho generador
delaobligacién o e dafio.
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2. Cuando se haya producido €l hecho generador de la obligacion o sufrido € dafio en €l
gjercicio de laactividad profesional de una personafisica se considerara residencia habitual su
establecimiento profesional.

3. Para los fines del apartado 2 del articulo 6 se considerara residencia habitual |a sede
del organismo de radiodifusién en el sentido de la Directiva 89/552 CEE, una vez modificada
por la Directiva 97/36/CE.

Articulo 20 - Exclusién del reenvio

Cuando € presente Reglamento establezca la aplicacion de la ley de un pais, entendera por
ella las normas juridicas vigentes en ese pais con exclusion de las normas de Derecho
internacional privado.

Avrticulo 21 -Sstemas no unificados

1 Cuando un Estado se componga de varias unidades territoriales con sus propias
normas en materia de obligaciones extracontractuales, cada unidad territorial se considerara
como un pais a efectos de la determinacion de laley aplicable segin e presente Reglamento.

2. Un Estado en e que las distintas unidades territoriales tengan sus propias normas
juridicas en materia de obligaciones extracontractual es no estara obligado a aplicar el presente
Reglamento alos conflictos de leyes que afecten Unicamente a dichas unidades territoriales.

Articulo 22 - Orden publico del foro

S6lo podra excluirse la aplicacién de una disposicion de la ley designada por € presente
Reglamento s esta aplicacion es manifiestamente incompatible con el orden publico del foro.

Articulo 23 - Relaciones con otras disposiciones de Derecho comunitario

1 El presente Reglamento no afectara a la aplicacion de las disposiciones que figuran en
los Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas 0 en los actos que emanan de las
instituciones de las Comunidades Europeas y que:

- en materias concretas, regulen los conflictos de leyes relativos a las obligaciones
extracontractuales,

- establezcan normas aplicables con independencia de la ley nacional que regule, en
virtud del presente Reglamento, |a respectiva obligacion extracontractual;

- se opongan ala aplicacion de una o varias disposiciones de laley del foro o delaley
designada por € presente Reglamento.

2. El presente Reglamento no afecta a los instrumentos comunitarios que, en materias
concretas, y en e ambito coordinado por dichos instrumentos, someten e suministro de
servicios o bienes a cumplimiento de las disposiciones nacionales aplicables en € territorio
del Estado miembro donde tenga su sede e prestatario de servicios y que, en € ambito
coordinado, sélo permitan limitar lalibre circulacidn de servicios o bienes procedentes de otro
Estado miembro, cuando proceda, bajo determinadas condiciones.

41



Articulo 24 - Dafios e intereses no compensatorios

La aplicacion de una disposicion de la ley designada por € presente Reglamento que
conduzca a la indemnizacion de dafios e intereses no compensatorios, tales como los dafios e
intereses g emplares 0 punitivos, es contraria a orden pablico comunitario.

Articulo 25 -Relacidn con los convenios i nter nacional es existentes

El presente Reglamento no afectara a la aplicacion de los convenios internacionales de que
sean parte los Estados miembros, en el momento de la adopcion del presente Reglamento, y
que, en materias particulares, regulen los conflictos de leyes en materia de obligaciones
extracontractual es.

Capitulo 1V: Disposicionesfinales

Articulo 26 - Lista de los convenios contemplados en €l articulo 25

1 Los Estados miembros comunicaran a la Comision, a més tardar € 30 de junio de
2004, la lista de los convenios contemplados en € articulo 25. Tras esta fecha, los Estados
miembros comunicaran ala Comision toda denuncia de estos convenios.

2. La Comision publicara en e Diario Oficial de la Union Europea la lista de los
convenios citados en € apartado 1 en €l plazo de seis meses después de larecepcion de lalista
completa.

Articulo 27 - Entrada en vigor y aplicacion temporal
El presente Reglamento entrard en vigor € 1 de enero de 2005.

El presente Reglamento se aplicara a las obligaciones extracontractual es derivadas de hechos
producidos después de su entrada en vigor.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
los Estados miembros de conformidad con €l Tratado constitutivo de la Comunidad Europea.

Hecho en Bruselas, € [...]

Por el Parlamento Europeo Por & Consgo
El Presidente El Presidente

[..]
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